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Una reforma historica

El Gobierno ultima una reforma que atiende
una reivindicacion de cardcter histérico  del
municipalismo: abordar la fransformacion  de
la Administracion Local. Con este objetivo, la
FEMP ha estado frabajando en un documento,
que ya se ha remitido al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el que se recogen las
lineas que consideramos de cardcter fundamental
para la reforma del régimen local en el dmbito
competencial. Una fransformacion que, bajo nuestro
punto de vista, debe aspirar a completar el desarrollo
del Estado constitucionalmente definido, en el que
las Entidades Locales consfituyen un nivel mds de
organizacion ferritorial dotado de aufonomia para
la gestion de sus intereses. Una aufonomia que,
para ser real, deberd acompanarse necesariamente
—y asi lo hemos plasmado en el informe- de la
dotacién definitiva de recursos financieros para
poder abordarlas con eficacia.

Estoy convencido de que, con el esfuerzo vy
colaboracion de todos —Estado, CCAA y Entidades
Locales- podremos consensuar una  nueva
Ley de Bases del Régimen Local que redefina
las compefencias municipales y reconozca el
papel institucional de los Gobiernos Locales. Es
imprescindible racionalizar el funcionamiento
de la Administracion, evitando duplicidades e
ineficiencias, garantizando, al mismo tiempo, a los
ciudadanos la prestacion de los servicios publicos
bdsicos. Y como no puede ser de ofra forma, la
FEMP estara liderando este proyecto para que la
voz de los Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos
y Cabildos Insulares esté presente en este proceso,
vital para el futuro de las Entidades Locales.

No sOlo esfta cuestion estd siendo objefo de
debate en el seno de la Federacion. Continuamos
pendientes del plan extraordinario de pago a
proveedores al que no han podido acogerse cerca

de 2.000 Ayuntamientos por distintos motivos.
Hemos propuesto crear una comision mixta, FEMP-
Ministerio, para analizar las distintas razones que han
hecho imposible a estos municipios presentar planes
de ajusfe y buscar una solucién conjunta que les
permita poder acogerse a este mecanismo. También,
insistimos, en la necesidad de que el tipo de inferés
para amortizar los créditos se sitte en el entorno del
5% pues, de ofra forma, los planes de ajuste podrian
resultar inviables %

Juan Ignacio Zoido Alvarez
Alcalde de Sevilla
Presidente de la FEMP

Con el esfuerzo de todos -Estado,
CCAA y Entidades Locales-
podremos consensuar una Ley
que redefina las competencias y
reconozca el papel institucional de
los Gobiernos Locales
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A FONDO

Presupuestos 2012
Suben un 7,6% las transferencias a las Entidades Locales

El Minisfro Cristébal Montoro enfrega los Presupuestos al Presidente del Congreso, Jests Posada.

Las Entidades Locales recibiran 14.683,08 millones de euros en 2012 por su Participacion en los
Ingresos del Estado (PIE). EI Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, en framitacion
en estos momentos en el Parlamento, contiene ademds otras transferencias a los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, por valor de 632,70 millones. La suma de ambas
cantidades supone un incremento del 7,6% de la financiacion local respecto al ejercicio 2011.

Los Ayuntamientos incluidos en el modelo de cesion —aquéllos
con poblacion igual o superior a 75.000 habitantes y también
capitales de provincia y de Comunidad Auténoma- obfendrdn
4.988,56 millones. En el caso de los Ayunfamientos sujefos al
régimen general —el resto- la cantidad en concepto de entregas a
cuenta asciende a 3.734,44 millones. Las Diputaciones y entes
asimilados recibiran a cuenta 4.205,28 millones. En estas cifras
no estd incluida la cuantia correspondiente a la cesion de im-
puestos estatales. (Ver cuadros)

La financiacién de la PIE se complementa con el anticipo de
la liquidacion de definitiva del ejercicio 2010, que supondrd una
inyeccion de 1.754,80 millones que se distribuird en 2012 entre
los municipios y las provincias.

El montante tfotal de la financiacion local en 2012 serd de
15.315,78 millones de euros si a las cifras anteriores de la PIE

se afiaden los mds de 600 millones de las ayudas y subven-
ciones contenidos en los programas de los disfinfos Ministerios
(mds informacion en pdginas siguienfes). No obstante, a esta
cantidad habria que descontar las correspondientes a las devolu-
ciones de los ejercicios 2008 y 2009. Precisamente para facilitar
estas devoluciones, el Gobierno ha ampliado de 60 a 120 men-
sualidades el periodo de reinfegro aplicable, con efectos refroac-
fivos a 1 de enero de 2012.

El Proyecto de Ley de Presupuesfos Generales del Estado 2012
reintroduce el que fue, hasta el afno 2009, el procedimiento habi-
tual de cancelacion de saldos deudores de las Enfidades Locales
que se deriven de la liquidacion definitiva de la participacion en
fributos del Estado del ejercicio 2010. Este cambio se produce
porque el Gobierno prevé que, al contrario de las excepciones de



Los Gobiernos Locales ingresaran casi 14,7 millones de euros por
su participacidn en los ingresos del Estado

La financiacion local en 2012 (en millones de euros)

las liquidaciones de 2008 y 2009, aquellos saldos tendrdn ca-

racter marginal y no generardn fensiones de tesoreria a las arcas Entregas a cuenta Ayunfamientos (régimen general) 3.734,44
municipales. Entr.elgos a cuenta Ayuntamientos (modelo de 4.988 56
cesion)
Entregas a cuenta provincias y entes asimilados (*) 4.205,28
La dotacién asignada para ayudas al fransporte publico colec- Liquidacion Sffini’riva de 2010 de Municipios y 1.754,80
tivo urbano asciende a 51 millones de euros, destinados a mu- Provincias (**)

TOTAL ENTREGAS A CUENTA

nicipios de mds de 50.000 habitantes no incluidos en el dmbito
territorial del Consorcio Regional de Transportes de Madrid y la
Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona, ni ubicados
en el archipiélago canario. También podrdn beneficiarse aquellos
municipios con mds de 20.000 habitantes, con un nimero de
unidades urbanisticas superior a 36.000, ademas de aquéllos
que sean capitales de provincia o dispongan de un sistema pu-

14.683,08

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de aportacion sanitaria, asi
como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y las Ciudades de Ceuta
y Melilla.

(**) En 2012 se calculard y disfribuird la liquidacion definitiva de la PIE de 2010

Transferencias corrientes y de capital a las Entidades Locales
(en millones de euros)

blico interior de fransporte colectivo. PGE 2011 PGE 2012 %
Sistema de financiacién (PIE) 13.235,98 14.683,08 10,9
Ofras transferencias 996,65 632,70 -36,5

Un ejercicio mas, el Proyecto de Ley de Presupuestos mantiene
la partida destinada a las Diputaciones Provinciales, Cabildos,
Consejos Insulares, Comunidades Auténomas Uniprovinciales y
Ayuntamientos de Ceuta y Melilla, para financiar inversiones de
las Entidades Locales con cargo al Programa de Cooperacion
Econdémica Local del Estado. La cuantia para este afio serd de
25.702,00 millones de euros.

Con esta denominacion, los Presupuestos para 2012 incluyen
una dotacién de 164,3 millones de euros para compensar los be-
neficios fiscales, concedidos por el Estado, en los fributos locales,
asi como un conjunfo de fransferencias que suman 8 millones
de euros a las Ciudades de Ceuta y de Melilla para compensar
los costes de funcionamiento de las plantas desalinizadoras, asi
como ofras actuaciones para la mejora de la gestion del agua.

Por ofro lado, se dota con 96 millones de euros una parfida
favor de determinados municipios por las cuotas condonadas del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, como conse-
cuencia de la aplicacion de beneficios fiscales del vigente Conve-
nio de Cooperacién para la Defensa con los Estados Unidos; asi
como una garantia de recaudacion del Impuesto sobre la Produc-
cion, los Servicios y la Importacion a favor de las Ciudades de
Ceutfa y Melilla, establecida en la Ley 53/2002, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social *

14.232,63

15.315,78

Fuente: PGE 2012. Minisferio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Mecanismos extraordinarios de liquidez

Ante las dificulfades de liquidez de las Entidades Locales, el
Gobierno ha acordado una serie de medidas extraordinarias
para dotarlas de apoyo financiero, sin que afecten al proceso de
esfabilidad presupuestaria ni supongan un retraso en el proceso
de ajuste del gasto. Estas medidas son:

e Anticipos del 50% de la liquidacion del afio 2010

e Ampliacion del periodo de reintegro al Estado de los saldos
negativos de 2008 y 2009

e Creacion del mecanismo de pago a proveedores

El texto del Proyecto de Ley de Presupuestos enviado al
Congreso de los Dipufados recuerda que las Administraciones
Territoriales que accedan a los mecanismos extraordinarios de
financiacion, deben presentar un plan de ajuste, que serd objeto
de valoracion, aprobacion, seguimienfo y control por parfe del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

1,6
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Mas de 630 millones en programas
de subvenciones y ayudas a los municipios

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2012, ademds de las transferencias con cargo
a la PIE, contiene ofras partidas destinadas a actuaciones en Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares cuyo importe asciende a mas de 632,7 millones de euros. Aunque se mantienen en su
gran mayoria, en casi fodos los casos el dinero destinado a los municipios serd menor en comparacion
con las cifras del ejercicio 2011.



Los Presupuestos mantienen la mayoria de programas destinados a las
Entidades Locales, con una disminucion media del 30%

Como se informa en pdginas anteriores de este numero de Car-
ta Local, la Participaciéon en los Ingresos del Estado (PIE), la
principal partida destinada a las Entidades Locales, se incremen-
fa respecto al ejercicio anterior y llega a los 14.683 millones de
euros. Una buena noficia que confrarresta la reduccion de ofros
fondos que tradicionalmente reciben las Corporaciones Locales,
asociadas a programas concrefos vinculados a servicios socia-
les, dependencia, atencion a colectivos inmigrantes, educacion,
sociedad de la informacion o cultura, entre oftros.

Los Presupuestos Generales para 2012 tienen como principal
objetivo el control del gasto, la reduccién del déficit pablico y la
estabilidad presupuestaria. En este marco general de confencion
del gasto y de cumplimiento de los objetivos de estabilidad, las
transferencias del Estado a las Enfidades Locales que les llegan
de los distintos Ministerios, sufren una disminucién considerable
sobre el total recibido en 2011.

Con el fin de paliar, al menos en parte, la reduccién de es-
tas partidas, la FEMP ha presentado 29 enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de Presupuestos durante su framitacion en
el Congreso de los Diputados (mds informacion en pdginas si-
guientes de este nimero).

La FEMP dispondra de partidas directas, como es el caso de la
destinada a la formacion continua o a la actividad que desarrolla
en los programas de frabajos en beneficio de la comunidad y
arresto de fin de semana. Asimismo, la Federacion contard con
subvenciones para medidas de apoyo a la parentalidad positiva,
a la promocién de servicios para la juventud y a actuaciones en
materia de igualdad.

Uno de los recursos mds importantes que se mantiene es el
destinado al convenio para el desarrollo del servicio de telea-
sistencia maévil (ATENPRO) para las victimas de la violencia de
género, dotado con 5,5 millones.

Del mismo modo, la FEMP recibird algo mas de 200.000 euros
para llevar a cabo campanas de sensibilizacion sobre el cambio
climatico, que gestionard la Red Espafola de Ciudades por el
Clima.

En términos globales, aunque no por nimero de programas,
el Ministerio de Empleo y Seguridad Social es el que mds dinero
fransfiere a las Entidades Locales, mds de 220 millones de eu-
ros, la mayor parte desfinado a las politicas activas de empleo y
fomento del empleo agrario. Las acciones de integracion a favor
de inmigrantes y la ordenacion de flujos migratorios dispondrdn
de 3 millones.

El Ministerio de Fomento destina casi 60 millones de euros a
los municipios, repartidos en programas de creacion de infraes-
fructuras de carreferas (51,3) ayuda a la rehabilitacion y acceso
a viviendas (1,3), ordenacion y fomento de la edificacion (1,7) e
infraestructuras para el transporte ferroviario (6,0).

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, al mar-
gen de la subvencion directa a la FEMP, aportard a las Entidades
Locales unos 32,5 millones de euros, de los cuales 25,7 mi-
llones corresponden a la financiacion de las inversiones de la
Cooperacion Econdmica Local y casi 8 millones a los programas
de formacién continua.

El proximo afio este Departamento repartird recursos a los mu-
nicipios y provincias por valor de algo mds de 33 millones de
euros, la mitad para actuaciones de reindustrializacion de zonas
desfavorecidas. El resfo se distribuye en acciones de promocion
de destinos turisticos, la reactivacién de comarcas mineras, el
plan Avanza para el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion en la Administracion Local, o los programas de
apoyo a la pequefia y mediana empresa.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado 2012 y en
lo que corresponde a este Ministerio, las Corporaciones Locales
recibirdn cerca de 30 millones de euros, en buena parte ayudas
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PGE 2012. Partidas mds importantes destinadas a Entidades Locales y FEMP

Ministerios

Partidas

Importe 2012

Ministerios

Importe en miles de euros

Partidas

Importe 2012

Justicia

Economia y
Competitividad

Interior

Fomento

Educacion,
Cultura
y Deporte

Ministerios

Subvencion Juzgados de Paz

Padrén municipal y actualizacion censo

Fondo infraestructuras cientificas

Fondo investigacion cientifica y técnica
Investigacion y experimentacion agraria
Desarrollo sistema CTE

Seguridad ciudadana

Depositos municipales

Planes de emergencia nuclear

Ayudas a la rehabilifacion y acceso a viviendas
Ordenacion y fomento de la edificacion
Infraestructuras carreteras. Convenios con EELL
Infraestructuras transporte ferroviario

Planes de movilidad sostenible

Deporte escolar. Actividades y equipamiento
(FEMP)

Mejora gestion educativa local

Bibliotecas. Preservacion pafrimonio digital
Promocion y cooperacion cultural

Apoyo a festivales y actividades teatrales
Festivales de cine

Conservacion y restauracion de bienes culturales
Proyecfo MENTOR nuevas tecnologias

Museos

Campana “Maria Moliner” de animacion a la
lectura

Festivales y actfividades de musica y danza
Proteccion del patrimonio historico

Ayudas para instalaciones deportivas

Otros programas de apoyo

2.892,23
600,00
101,44

2.744,41
171,43

1.063,93

2.323,20
611,00

1.364,50

1.300,00

1.706,49

51.290,00

6.000,00

900,00
70,00

44,00
100,00
7.476,00
1.705,60
1.210,00
4.070,00
120,44
1.870,75
700,00

2.679,68
2.200,00
3.500,00
1.000,00

Empleo y
Seguridad Social

Industria,
Energia y Turismo

Hacienda y
Administraciones
Publicas

Agricultura,
Alimentacion
y Medio Ambiente

Sanidad, Servicios
Sociales e
Igualdad

Integracion inmigrantes y ordenacion flujos
migratorios

Politicas activas de empleo y fomento empleo
agrario

Reindustrializacion zonas desfavorecidas
Destinos turisticos

Reactivacion comarcas mineras

Plan Avanza

Compensacion para liberar dividendo digital
Apoyo a la pequena y mediana empresa
FEMP

Cooperacion Econémica Local

Formacion Confinua

FEMP. Comision Formacion para el Empleo
Desarrollo rural sostenible

Campanias de sensibilizacion cambio climdtico
Profeccion y mejora del medio natural
Profeccion y mejora del medio ambiente urbano
Gestion e infraestructuras del agua

Juntas Arbitrales de Consumo

Violencia de género. Teleasistencia movil
FEMP. Convenio violencia de género
Promocién y servicios a la juventud
Formacion y fomento del empleo femenino
Planes externos de conciliacion

FEMP. Convenio juventud

FEMP. Parentalidad positiva

FEMP. Convenio igualdad

Experiencias innovadoras

Plan Nacional sobre drogas

Otros servicios sociales

Otras partidas incluidas en los PGE 2012

Partidas

Importe 2012

Ministerios

Partidas

3.010,00
220.949,26

15.788,98
6.325,00
4.450,00
5.200,72
1.200,00
1.251,91
2.001,11

25.702,00
7.822,58

57,28
281329,39
222,28
402,75
275,00
1.358,16
400,16
5.500,00
50,00
1.305,42
205,63
401,11
300,00
80,00
200,00
72,50
6,00
167,80

Importe 2012

Seguridad Social

Seccion 32
(Entes
Territoriales)

Servicios sociales de la Seguridad Social para
personas con discapacidad

Compensacion de beneficios fiscales en los
fributos locales por normas del Estado

Fuente: Elaboracion propia con dafos PGE 2012.
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2.000,00

164.318,43

Seccion 32
(Entes
Territoriales)

Ayudas al transporte colectivo urbano

Ceuta y Melilla. Financiacion costes
mantenimiento plantas desalinizadoras

Infraestructuras transporte ferroviario

51.064,74

8.000,00

10.185,54



a la promocién y cooperacion cultural (7,4), la conservacion y
restauracion de bienes culturales (4,0), instalaciones deportivas
(3,5), museos (1,8) o proteccion de patrimonio histérico (2,2).

Este afo, la campafia de animacion a la lectura “Maria Moli-
ner” en municipios de menos de 50.000 habitantes, en la que
interviene la FEMP, manfiene la subvencion de 700.000 euros.

Ademds de los 5,5 millones de euros con los que contard el
programa de teleasistencia moévil para victimas de violencia de
género, en el que parficipa la FEMP, el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad destfinard otros 1,3 millones a la
promocion y servicios a la juventud en el ambito municipal, asi
como a diversos programas de formacion y fomento del empleo
femenino, planes de conciliacion y medidas de apoyo a la paren-
talidad positiva, en este Ultimo caso en colaboracion con ofras
Administraciones y de forma especial con la FEMP, como destaca
el propio fexto del Proyecto de Ley de Presupuestos.

La seguridad ciudadana es el programa del Ministerio de Infe-
rior que mas recursos dedica a las Entidades Locales. El Gobier-
no destaca en el arficulado del Proyecto de Ley de Presupuestos
la creacion de una comision bilaferal FEMP-Ministerio del Inferior
para el estudio de la actualizacién y renovacion del Convenio
suscrito en el afio 2006 en materia de seguridad ciudadana y se-
guridad vial, asi como el impulso y seguimiento del convenio con
la FEMP para la mejora de la seguridad vial en el dmbifo urbano.

Como en anos anteriores, este Ministerio destina una partida a
los planes de emergencia nuclear, que en esta ocasion serd de
1,3 millones de euros.

ivi 0
cion y acceso d viviendas es un
Enfidades Locales.

La rehabilita
desfinado @

El Ministerio de Economia y Competitividad incluye en sus pro-
gramas de gasto un fondo de ayuda a la investigacion cientifica
y técnica en el dmbito local, dofado con 1,7 millones. Ademds,
destina algo mds de un millén de euros al desarrollo del sistema
CTE (Ciencia — Tecnologia — Empresa) y, como es habitual en los
PGE, una partida de 600.000 euros a la elaboracion del padrén
municipal y la actualizacion del censo.

Al margen de la ayudas, desde este Ministerio se favorecerdn
las decisiones de inversion, como son las aperturas de pequefios
comercios, evitando la tardanza de la Administracion a la hora de
otorgar las licencias de apertura y obra. Para ello, la Secretaria
de Estado de Comercio, trabaja en un instrumento juridico que
agilice la apertura de pequefios establecimienfos comerciales. La
elaboracién de este proyecto se estd llevando a cabo en estrecha
colaboracion con la FEMP.

Para programas relacionados con medio ambiente y desarrollo
rural, los municipios recibiran un total de 28,3 millones de euros.
Del mismo modo, el Ministerio de Agriculfura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente habilita ayudas destinadas a la proteccién y mejora
del medio natfural y urbano y a la gestién de infraestructuras del
agua.

Por su parte, el Ministerio de Justicia subvencionard los gastos
de los Juzgados de Paz con casi 3 millones, y el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la gestion de las Juntas
Arbitrales adscritas a Administraciones Locales, con 400.000 eu-
ros *
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Propuestas de enmiendas a los Presupuestos 2012

La FEMP quiere recuperar el fondo especial para pequenos municipios, que hasta ahora se
incluia en los Presupuestos, y pide una flexibilizacion de las limitaciones a la tasa de reposi-
cion, para que los Ayuntamientos puedan cubrir las bajas del personal que se produzcan en
determinados servicios, sobre todo en aquéllos que tienen una especial incidencia social. Estas
son algunas de las propuestas de enmiendas presentadas a fodos los grupos parlamentarios
del Congreso para que las incluyan en el debate del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2012.




La FEMP reclama el mantenimiento del fondo para pequenos municipios y de las
partidas destinadas a servicios sociales, teleasistencia domiciliaria o fomento del
empleo local, entre otras

Los Vicepresidentes Primero y Segundo de la FEMP, Abel Ca-
ballero y Fernando Martinez Maillo, y el representante de IU en la
Junta de Portavoces, José Masa, acompanados por el Secretfario
General de la Federacion, Angel Fernandez, llevaron en mano las
propuestas de enmiendas a los portavoces de los Grupos Parla-
mentarios Popular, Socialista e Izquierda Plural, el pasado 26 de
abril.

La delegacion de la FEMP explico a los diputados de los dis-
tintos grupos el contenido de las enmiendas, 29 en tofal, inci-
diendo de forma especial en las que afectan a politicas activas
de empleo, cooperacion econdémica local, tasa de reposicion de
efectivos de la Administracion Local, fondo para pequefios mu-
nicipios y servicio de feleasistencia domiciliaria, partidas, todas
ellas, que experimentan fuertes reducciones en su dotacion o que,
simplemente, no estdn dotadas.

En la reunién con el Grupo Popular, su portavoz, Alfonso Alon-
so, expresé la dificulfad de atender algunas de las demandas
de los representantes locales en el marco de unos Presupuestos
‘muy duros’; que dejan escaso margen para incrementar el gas-
fo, pero fambién puso de manifiesto la sensibilidad del Gobierno
hacia los problemas de los Ayuntamientos, haciendo referencia al
incremento de las transferencias de la PIE 2012 y otras medidas
adoptadas, como el anticipo de la liquidacion de 2010, el apla-
zamiento de los reintegros de 2008 y 2009 a diez afios o el plan
de pago a proveedores.

La portavoz socialista, Soraya Rodriguez, anuncié el respaldo
de su grupo a algunas enmiendas presentadas, mientras que el
porfavoz de Izquierda Plural, Cayo Lara, manifestd el reconoci-
miento hacia la FEMP, ‘wna insfitucion que se ha caracterizado
Slempre por su eficacla’.

Los representantes de la Federacion aprovecharon estas reu-
niones para incidir en que se manfenga en el 5% el interés para
los créditos del Plan de Pago a Proveedores Yy, sobre fodo, en
establecer algun mecanismo que resuelva la dificil situacion en la
que se encuentran unos 2.000 Ayuntamientos que no han podido
presentar Planes de Ajuste.

Una de las propuestas mds importantes es la que reclama que
los municipios de menos de 20.000 habitanfes sigan disponien-
do del fondo especial de financiacion a cargo de los Presupues-

tos Generales del Estado 2012, con una dotacion de 45 millones
de euros, la misma que se concedio para el ejercicio 2011.

Esta iniciafiva parfe de sendos acuerdos de 2002 y de 2005
con los Gobiernos respectivos de enfonces y estd basada en la
necesidad de establecer y mantener mecanismos de nivelacion
que impulsen la convergencia progresiva entre municipios, pe-
quenos y grandes, con relacion a la cantidad que les corresponde
por habitante en la participacion en los fributos del Estado.

La FEMP recuerda que mientras no se revise el modelo com-
petencial ni el modelo de financiacién local, la supresion de este
fondo agravard la situacion financiera de aquellas Entidades Lo-
cales con menos capacidad para acceder a recursos financieros.

Ofra de las enmiendas de mayor calado es la que plantea el
mantenimiento de la dotacion destinada al Plan Concertado de
prestaciones basicas para los servicios sociales, una partida que
llega a las Comunidades Autonomas y que luego revierte en las
Corporaciones Locales.

La FEMP argumenta que una reduccion del 43% de estfe plan
afectaria a servicios sociales que se desarrollan en el dmbito lo-
cal, como la ayuda a domicilio y los programas de prevencion y
reinsercion; por ello, propone que siga con el mismo importe que
en 2011, 87.698,31 miles de euros.

= il P L
El fondo para pequefios municipios compensa a aquéllos cuyos ingresos por la PIE no alcancen
los 154 euros por habitante. En la pagina anterior, la delegacion de la FEMP en sus encuentros
con los fres grupos parlamentarios.
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Buena parte de la enmiendas de la FEMP fratan de garantizar los servicios sociales que prestan
los Ayuntamientos.

En ofra enmienda, los Ayuntamientos solicitan el mantenimien-
to de la cuantia dedicada al Programa de Teleasistencia Domi-
ciliaria —cerca de 30 millones de euros- que beneficia a los co-
lectivos de personas mayores y personas con discapacidad. El
programa, auspiciado por el convenio suscrito entre el IMSERSO
y la FEMP, estd implantado en 5.535 municipios y atiende a casi
250.000 usuarios.

En lo que respecta a la fasa de reposicion de efectivos del 10%,
que el Proyecto de Ley limita sélo para las policias locales y los
servicios de extincion de incendios, la FEMP pide que se incluyan
también como excepciones a la imposibilidad de incorporar nue-
vo personal en el sector publico durante el ejercicio 2012, por un
lado, a las Corporaciones Locales de poblacién inferior a 20.000
habitantes y, por ofro, que dicha excepcion pueda aplicarse al
personal de los servicios locales que tenga encomendado el de-
sarrollo de la Ley de Dependencia.

Asimismo, plantea la inclusion de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares en la tasa de reposicion del 10% en las plan-
fillas de efectivos que presfan servicios de prevencion y extincion
de incendios, fijada exclusivamente para los municipios en el
texto del Proyecto de Ley.

Con estas medidas, se trata de evitar el posible deferioro de
los servicios publicos, sobre fodo en los pequenos y medianos
municipios que fienen plantillas escasas, en las que serd casi
imposible la sustitucién de nuevos efectivos que cubran las bajas
de distinta indole que puedan producirse.

Ofra de las enmiendas de la FEMP presentada a los Presu-
puestos plantea que la aportacion del Estado por la Cooperacién
Econdmica Local se mantenga en los mismos imporfes que en el
afno 2011, es decir, en 83.642,40 miles de euros. Para 2012 el
Gobierno lo ha fijado en 20,7 millones.

El programa de Cooperacion Econdmica Local del Estado, a
cargo del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se
destina a la realizacion y ejecucion de planes provinciales e insu-
lares sobre inversiones municipales y proyectos de obras de me-
jora y conservacion de la red viaria a cargo de las Diputaciones.

Dentro de este mismo capitulo, la FEMP desearia que los Presu-
puestos 2012 volvieran a contemplar la partida para la elabora-
cion de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientfos Locales, el
instrumento que permite conocer la situacion de las infraestructu-
ras y equipamientos de competencia municipal, con informacion
precisa y sistematizada.

La subvencion dirigida a las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares para la actualizacién y mantenimienfo de esta encuesta
se elimind en los Presupuestos Generales del Estado de 2009, si
bien ello no implicé la desaparicion de la actividad para la que
fue creada *

Otras enmiendas presentadas por la FEMP

e Dotacion por igual importe que en 2011 de la asignacion
presupuestaria a las medidas de politicas activas de
empleo que realizan las Entidades Locales.

e [ncorporacion de la partida presupuestaria que ya existia en
2011, por importe de 19 millones de euros, para los planes
de reinsercion y fomento del desarrollo local.

e Creacion de una partida para el desarrollo del Plan Avanza
en los municipios (300.000 euros).

e Mantenimienfo de la aporfacion a la FEMP para acciones
de desarrollo sostenible en el medio rural (244.000 euros).

e Manfenimiento de las partidas destinadas a las acciones
de preservacion de la biodiversidad en los municipios y @
las campanas de sensibilizacion de prevencion del cambio
climatico, que realiza la FEMP a fravés de sus dos redes de
municipios (Red +Biodiversidad 2010 y Red Espafiola de
Ciudades por el Clima)

e Incremento de la financiacién a los servicios de fransporte
colectivo urbano hasta los 70,8 millones de euros.
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Los planes de ajuste seran inviables
si el tipo de interés supera el 5%

Un fipo de interés superior al 5% pondria en grave riesgo la viabilidad de los Planes de Ajuste elabo-
rados por los Ayuntamientos que se han acogido al mecanismo extraordinario de pago a proveedores.
Asi se puso de manifiesto en la reunion que la Junta de Gobierno de la FEMP celebr6 el pasado 24 de
abril, un encuentro en el que también se aprobaron las propuestas de enmiendas a los PGE elaboradas

por la FEMP.

Los Planes de Ajuste aprobados por los Plenos Municipales
se han elaborado fomando como referencia deferminadas condi-
ciones, entre ellas, un periodo de carencia de dos afos y un fipo
de inferés del 5%. La modificacion de este Ultimo criterio haria
extremadamente dificil a los Ayuntamientos amortizar los crédi-
tos y, ademds, plantearia dudas sobre la validez de los planes
aprobados en el Pleno. Asi lo manifestaron los miembros de la
Junta de Gobierno que, ademds, anunciaron que se dirigirdn al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para alertarle
sobre estas cuestiones.

Asimismo, desde la FEMP se pedira@ al Ministerio que habilite
medidas excepcionales para aquellos Ayuntamienfos que no han
podido aprobar ni presenfar sus Planes de Ajuste por falta de
acuerdo entre los grupos politicos del Pleno Municipal. Desde la
Federacion ya se estd estudiando una formula juridica que permi-
ta dar soluciones a los Gobiernos Locales afectados.

Desde que comenzaron a darse los primeros pasos en el Plan
de pago a proveedores, la Federacion ha puesto a disposicion
de sus asociados los servicios de asesoramiento de una oficina



creada al efecto. El balance de las actuaciones desarrolladas (ver
pdgina 20) también fue presentado a los miembros de la Junfa.

Uno de los temas centrales abordados en la Junta de Gobierno
fueron las propuestas de enmienda a los Presupuestos Generales
del Estado 2012. Estas propuestas, remitidas a los Grupos Par-
lamentarios para su inclusion en el debate de la Ley, contemplan,
entre otras cuestiones de interés, la recuperacion del Fondo espe-
cial para pequefios municipios, una flexibilizacién de las limita-
ciones a la tasa de reposicion del personal de los Ayuntamientos,
el mantenimiento de la dotacion para politicas activas de empleo
de las Entidades Locales y el de la Teleasistencia Domiciliaria,
cuya asignacion inicial supone una fuerte reduccion respecto
canfidad consignada al efecto el pasado afio (ver paginas 14 y
15 en este numero).

Por otro lado, la Junta acordé insistir ante los Grupos Parla-
menfarios en relacion a la Ley de Estfabilidad Presupuestaria, a fin
de flexibilizar la exigencia del actual proyecto de ley, que obliga a
los Ayuntamientos a destinar su ahorro neto positivo —superdvit- a
la compensacion de deuda financiera, y no les permite dirigirlo a
inversiones. A juicio de los representantes locales, esta medida
no favorece la puesta en marcha de politicas de ahorro.

En la reunion se aprob6 un modelo de Declaracion institucional
con motivo del Dia Europeo de la Solidaridad Infergeneracional, el
29 de abril. Esta declaracion es un llamamiento a los Gobiernos
Locales para conmemorar el Dia y, con ello, favorecer la solidari-
dad, infercambio y entendimiento entre generaciones.

La Declaracion sefala, textualmente lo siguiente: ‘Convencidos
ae que el fomenfo de la solidaridad enire generaciones permire
afroniar las consecuencias negalivas para él crecimiento y el Sos-
fenimienio de 10s sisfernas de profeccion social, asi como ayudar
al crecimiento economico de sus esfados. Ademas, la solidaridad
intergeneracional es un principio imporfanie del envefecimienio
activo, ya que no consiste Unicamente en apoyar a las personas
de edad sino en propiciar las condiciones para que 6sias, a su
vez, puedan partficipar y coniribuir al desarrollo y bienestar de la
socledad.”

Y afade que ‘en este sentido amplio aebe formentarse un mejor
enfendimiento murio ae las necesidaaes y expecraiivas ae los
olros grupos de edad y explorarse nuevas formas de coexisten-
cia. La forma en que esfd organizaaa nuesira sociedad debe re-

visarse por complefo con él fin de reconsiruir él fefido social y los
énlaces enire y denfro de las generaciones”.

El texto completo se puso a disposicion de los asociados en la
web de la Federacion. La declaracion institucional y la celebra-
cion de esta jornada conmemorativa tiene especial inferés por ser
éste el Afo Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad
Intergeneracional.

En préximas fechas la FEMP suscribird dos nuevos convenios
de colaboracion, uno con la Asociacion Espafiola de Abasteci-
miento de Agua y Saneamiento (AEAS) y ofro con la Fundacion
CONAMA. Asi lo acord6 la Junta de Gobierno.

El acuerdo previsto con AEAS es un convenio marco que parte
con el objefivo de consolidar las relaciones ya exisfentes entre
la FEMP vy esta Asociacion (en 2009 suscribieron las primeras
lineas de colaboracion para impulsar acciones de interés desti-
nadas a los Gobiernos Locales); las actuaciones previstas pasan
por el establecimiento de pautas para crear un Observatorio del
Agua, establecer un canal permanente de comunicacion e inter-
cambio de informacién y de experiencias, asi como la asisten-
cia profesional, que entre ofras cuestiones consiste en mantener
actualizada la documentacion relativa a regulacion del servicio
de abastfecimiento y saneamiento de aguas, farifas aplicables o
recomendaciones técnicas para la regulacion de los servicios.

La Fundacion CONAMA, por su parte, es la institucion respon-
sable de la organizacion del Congreso Nacional de Medio Am-
biente (CONAMA) que cada dos afos sirve de punto de encuentro
para los profesionales del medio ambiente y del desarrollo soste-
nible. La préxima cita tendrd lugar en Madrid enfre el 26 y el 30
de noviembre de este afo.

Desde la celebracion de las primeras ediciones, la FEMP ha
venido colaborando en este evento; de cara a la préxima edicion,
el convenio previsto contempla el compromiso de la FEMP de
fomentar la participacion de técnicos y responsables locales y
su propia participacion activa en la sexta edicion del Encuentro
Local —que se celebra en el marco del CONAMA- y en la enirega
del Premio CONAMA a la Sostenibilidad de Pequefos y Medianos
Municipios.

La agenda infernacional también se present6 en la Junta. En-
fre las proximas citas figura el XXIX Congreso Iberoamericano de
Municipios, que tendrd lugar en Cadiz enfre el 28 y el 31 de este
mes %
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La FEMP pide al Gobierno abordar los problemas
de los planes de ajuste

Un total de 2.700 Ayuntamientos han presentado los planes de ajuste preceptivos para acogerse al me-
canismo de pago a proveedores. Hay otros que no han podido hacerlo —cerca de 2.000- por diferentes
mofivos justificados, segin entiende la FEMP. Por eso ha pedido al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas que habilite medidas excepcionales para que puedan cumplir este requisito en el
plazo mas breve posible. Para facilitar esta tarea la Federacion propone al Ministerio la creacion de una
comision mixta que estudie cada caso concreto y busque posibles soluciones.

La no presentacion de es-
tos planes se ha producido,
en unas ocasiones, por la
falta de acuerdo entre los
grupos politicos del Pleno
municipal, en ofras, debido
a las dificultades técnicas para su elaboracion —sobre fodo en
pequefios municipios- Yy, en algunos casos, a la imposibilidad
economica para afrontar la devolucion de los préstamos.

La Junta de Gobierno abordd esfa cuestion en la ltima reunion
del pasado 24 de abril y acordd por unanimidad la peticion de
que el Gobierno tuviera en cuenta las dificulfades que han podido
llevar a algunas Corporaciones a no presentar el plan de ajuste
en el plazo determinado por el Real Decreto que establece las
condiciones para acogerse al mecanismo de pago a proveedores.

Desde ese dia, la FEMP se puso a frabajar para encontrar una
férmula juridica que permita solucionar este problema. Los res-
ponsables locales consideran que la implicacion del Ministerio,
a través de la mencionada comision mixta, ayudaria a resolverlo
antes y con mayores garantias de cumplimiento. Una idea que
contd con el respaldo de los grupos parlamentarios del Congreso
de los Diputados, a quienes se les traslado esta iniciativa en las
recientes reuniones con mofivo de la presentacion de propuestas

de enmiendas al Proyecto de
Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado 2012 (infor-
macion en pagina 14).

El Gobierno estima que
los 2.700 planes de ajuste ya presentados permitirdn ahorrar a
los Ayuntamienfos mds de 39.000 millones de euros de aqui a
2020. Este ahorro serd posible gracias al aumento de los ingre-
sos por valor de 22.915 millones y un descenso del gasto de
16.331 millones. Ya en 2012, estos municipios acogidos al plan
de pago a proveedores se han comprometido a ahorrar 3.059,74
millones de euros, y 3.361,40 el afio que viene.

El pasado 22 de abril finalizé el plazo para que los provee-
dores de las Entidades Locales comunicaran su inclusion en el
mecanismo exiraordinario de pago abierto por el Gobierno. En la
primera quincena de mayo, aquellas Corporaciones que fengan
acepfado su plan de ajuste habrdn aprobado en pleno la formali-
zacioén de la operacion de crédito correspondiente. A partir de este
momenfo comienza la fase definitiva del proceso y las entidades
de crédito podrdn realizar las tfransferencias a los contratistas que
hayan acreditado su condicién de acreedores.



El Gobierno estima que los 2.700 planes de ajuste ya presentados permitiran
ahorrar a los Ayuntamientos mas de 39.000 millones de euros de aqui a 2020

Durante todo el mes de abril y hasta el 8 de mayo, los Ayunta-
mienfos pudieron consultar en la Agencia Tributaria la situacion
real de sus obligaciones pendientes de pago Y, en su caso, in-
froducir las modificaciones oportunas y aclarar o solventar las
facturas conflictivas.

Desde la aprobacion del mencionado Real Decrefo Ley, la FEMP
ha mantenido una linea constante de cooperacion con los res-
ponsables municipales para asesorarles sobre fodos los aspec-
fos técnicos y procedimentales contenidos en esta disposicion. El
15 de marzo la FEMP puso en marcha una Oficina de Afencion a
las Enfidades Locales para asesorarles en la elaboracion de los
planes de ajuste que tenian que remitir al Ministerio, antes del 31
de marzo.

Hasta la finalizacién del plazo para la presentacion de los Pla-
nes de Ajuste, la Oficina ha atendido mds de 300 consultas de
distinta indole, de las cuales un 60% corresponde a municipios
con menos de 5.000 habitantes y un 16% a llamadas canaliza-
das a través de las distintas Federaciones Territoriales de Munici-
pios y Provincias.

Ademds de responder a las consultas formuladas, los interesa-
dos han recibido por correo electronico varios documentos expli-
cativos con instrucciones que les han hecho mas facil la tarea de
preparacion de los planes de ajuste.

Al mismo tiempo, la FEMP tiene habilitado su sitio web un ban-
ner de acceso a foda la informacion de interés sobre el meca-
nismo de financiacion para el pago a proveedores, que incluye
también informacién adicional sobre otras medidas del Gobierno
en materia de financiacion local. EI contenido de este banner es
actualizado de forma constante con la informacion facilitada por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ademds
de con documentos elaborados por los propios servicios técnicos
de la Federacion, incluyendo ademds los enlaces de inferés que
el Ministerio incorpora en su propia web en relaciéon con este
procedimiento.

La Oficina de Atencion a las Entidades Locales de la FEMP con-
tinda atendiendo las llamadas y requerimientos en relacion con
la siguiente fase de desarrollo del proceso de pago, una vez re-
mitidos los planes

Cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos de proveedores

La aparicién en Internet de algunos datos contenidos en el
denominado “fichero de facturas’, que los Ayuntamientos estan
obligados a publicar para acudir al sistema de pago puesto en
marcha por el Gobierno, implica un posible incumplimiento de
la Ley de Proteccion de Datos. Por ello, los Consistorios deberdn
esfablecer una zona de acceso restringido en el sitio web de la
Corporacion, de forma que soélo el inferesado pueda acceder a
dicha informacion.

Asi lo ha determinado la Agencia de Proteccion de Datos en
una resolucion en la que contesta a una consulta realizada por
un Ayuntamiento, referida a la publicacion de facturas en las que
aparecen datos sobre proveedores que no son personas juridicas.

El Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, determina
las obligaciones de informacién y procedimienfos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a

los proveedores de las Enfidades Locales, entre ellas las de
publicar en las pdginas web municipales la relacion de facturas
pendientes de pago que el Ayunfamiento tuvo que remitir en su
dia al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En algunos casos, en la relacion de estas facturas figuran
datos de personas vinculadas a las empresas proveedoras que
podrian estar sujetos a la normativa sobre proteccion y, por
tanto, vulnerar la confidencialidad de los mismos.

La FEMP, incluso antes de que la Agencia emitiera su resolucion,
ya habia advertido a los Ayuntamientos de tal posibilidad y
aconsejado acerca de cémo corregir estas posibles acciones
irregulares. Al mismo tiempo, desde la Federacion se informo
a los municipios de que algunas Diputaciones disponen de
herramientas informdticas para que el acceso a esa informacién
“sensible” estuviera limitado a los propios inferesados.
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Finaliza el plazo para que Ayuntamientos
v Diputaciones se incorporen a TESTRA

El 25 de este mes es el ultimo dia del plazo que la Ley de Trdfico y Seguridad Vial da a las Diputaciones
y Ayuntamientos con competencias en la materia para incorporarse al Tablon Edictal de Sanciones de
Trafico (TESTRA), el sistema que permite la notificacion en una web de las sanciones y que sustituye
los edictos que se venian publicando en los Boletines Oficiales de la Provincia o de la Comunidad
Auténoma. Los Ayuntamientos ya adheridos hacen una valoracion favorable.

Cartagena, en la Region de Murcia, y Méstoles, en la Comuni-
dad de Madrid son dos de los Ayunfamientos que ya se han incor-
porado a TESTRA, el Tablon Edictal de Sanciones de Trdfico en el
que quedan recogidas aquéllas notificaciones de sancion que no
han podido ser enfregadas en el domicilio. Poco tiempo después
de la puesta en marcha de este sistema de nofificacion, respon-
sables en materia de frdfico y sanciones de ambos Consistorios
han ofrecido a Carta Local valoraciones positivas del mismo. El
ahorro para los dos ha sido imporfante y la facilidad de acceso
para los ciudadanos ha mejorado de manera evidente.

TESTRA se encuentra en la sede electronica de la Direccion
General de Trdfico y es un medio legal de publicacion de las
sanciones que no han podido ser nofificadas en la residencia del
sancionado. La publicacién en TESTRA sustituye a la efectuada
por medio de anuncios en el tablon de edictos del Ayuntamiento,
en el Boletin Oficial del Estado, de la Comunidad Auténoma o de
la provincia.

A efectos del ciudadano, si el edicto publicado estd “vigente”,
significa que el sancionado se encuentra en el plazo de veinte
dias naturales fijado por la ley para alegar, pedir pruebas, pagar

0 inferponer recurso de reposicion. Si el edicto se encuentra en
estado *no vigente”’, el plazo para alegar o recurrir ya ha franscu-
rrido, pero, al menos, el ciudadano fiene conocimiento de que se
le estd framitando un procedimiento sancionador.

La adhesion a TESTRA, obligatoria para los Ayuntamientos y
Diputaciones con competfencias en materia de frdfico, deberd
realizarse anfes del 25 de este mes. En esa fecha concluye el
periodo de dos afos previsto por la Ley de Seguridad Vial para la
incorporacion al sistema.

En el Ayuntamiento de Cartagena, aunque los frémites con la
DGT habian arrancado un afio antes, la incorporacion efectiva
a TESTRA fue el pasado marzo: el dia 6 de ese mes se hizo la
primera publicacion. Desde entonces y hasta hoy se han realiza-
do siete publicaciones con mds de 2.500 nofificaciones por un
importe cercano a 300.000 euros.

El procedimiento de notificacién, prdcticamente, no varia so-
bre el anterior. Segun explica la responsable de la Unidad Admi-



nistrativa de Sanciones de Trdfico del Ayuntamiento de Carfagena,
Carmen Argudo, ‘para los Ayuntamienios que de forma periodica
publicaban en el Bolefin Oficial correspondiente fodas las denuncias
no nofificadas por correo certificado, el cambio no va a ser qprecia-
ble. porque lo mismo serd volcar la informacion éen el TESTRA que
en el Boletin correspondiente”.

Lo que si serd perceptible es el ahorro; en Cartagena ha sido del
100% en publicaciones en el Boletin Oficial de la Region de Mur-
cia. ‘La gratuiaad del servicio ae publicaciones, -sefala Argudo- ,
Slgnifica cosfe cero para 1odos los Ayuniamienios y cosre cero para
el ciudadano que soporfaba la carga de aquéllos que, habiendo
infringiao las normas ae sequridad vial, no recepcionaban /as nofi-
ficaciones en sus domicilios’.

El proceso seguido para dar a conocer entre los ciudadanos la
implantacion de TESTRA arrancé en la pagina web del Ayuntamiento
de Cartagena; los medios locales se hicieron eco de ello y la infor-
macion llegd a los usuarios.

‘En lo actualiagad —anhade Carmen Argudo- 70s planfeamos dar
una mayor difusion del servicio, medianfe constante inforrmacion a/
usuario del feléfono de informacion de nuestras oficinas, noras ae
prensa con cardeler periodico y avisos en nuestra pagina web de
cardcter permanente”,

Dar plena difusién al servicio TESTRA es importante porque con
ello 'se lograria que los ciudadanos afectados puedan pagar las
sanciones en periodo voluntario, con la reduccion del 50% de la
mulfa y evitar el pago ae la multa al 100% y 10S recargos éen via gje-
culiva, sin perjuicio del ahorro de la carga de frabajo que suponaria
para los organos que gestionan la Oficina de recaudacion.”

En cuanfo a la reaccion ciudadana, aun es pronto para que 10s
ciudadanos conozcan lo que implica TESTRA, de hecho ‘o auras
penas empiezan a saber que la 'no recepcion” de denuncias
en casa a fravés ael correo cerfificado ya no serd causa para la
prescripeion ae las infracciones”.

En el Ayuntamiento de Maostoles, la implantacion de TESTRA
va a representar, segun las primeras estimaciones un ahorro de
167.000 euros. Desde su puesta en marcha, el pasado 3 de
marzo, el uso de este Tablén ha evitado tanto el envio para su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
mds de 900 sanciones, como el pago por la citada publicacion.

Al igual que en Cartagena, la adhesion de este Consistorio
madrilefio al sistema TESTRA se ha dado a conocer entre la ciu-
dadania mediante anuncios en prensa y a través de los medios
municipales. TESTRA es un paso mads en la apuesta de Mdstoles
por la modernizacioén y las nuevas tecnologias de la informacion,
y un avance para los usuarios, que podrdn acceder al Tablon de
forma sencilla a sus expedientes a fravés de su DNI o NIF.

La incorporacion del sistema viene a mejorar la seguridad ju-
ridica de los ciudadanos de este municipio madrilefio, ya que
serd en una sola sede electronica donde se publicaran fodas las
notificaciones por sanciones de frafico que puedan afectarles y
que no hayan podido entregarse en el domicilio del inferesado.

La respuesta ciudadana aun no se ha percibido —TESTRA lleva
poco tiempo implantado-, aunque, se espera que el sistema se
vaya conociendo poco a poco *

23



24

GOBIERNOLOCAL

Bicentenario de las Diputaciones Provinciales

Doscientos anos después, las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares siguen siendo validas
y Ufiles, pero es necesaria su reestructuracion en el marco de la reforma del Gobierno Local.
Esta es una de las principales coincidencias enire representantes provinciales e insulares en el
debate celebrado el 20 de abril, en Cddiz, en una jornada dedicada al “Bicentenario de las
Diputaciones Provinciales”, celebrada en el marco del Bicentenario de la Constitucion de 1812.

La jornada, organizada por la Fundacién Democracia y Gobier-
no Local y la Diputacion de Cddiz, contd con la participacion de
los Presidentes de las Dipufaciones de Badajoz, Valentin Cortes;
Cddiz, José Loaiza; A Corufa, Diego Calvo Pouso; Ledn, Isabel
carrasco; el Presidente del Cabildo de Tenerife, Ricardo Melchior;
el Vicepresidente de la Diputacion de Barcelona, Josep Llobet,
junfo con dipufados provinciales y directivos de la Fundacion De-
mocracia y Gobierno Local. Junto a ellos, asistio la Alcaldesa de
Cddiz, Tedfila Martinez, y el Subdelegado del Gobierno de Cdadiz,
Javier de la Torre.

Todos ellos, representantes de los distintos grupos politicos que
gobiernan las instituciones provinciales e insulares de Esparia,
coincidieron en la conviccion de la validez y utilidad de las Dipu-
taciones y la necesidad de revisar la actual planta administrafiva,
es decir, la estructura de las diferentes entidades publicas que
convergen en el dmbito local.

El Presidente de la Diputa-
cion de Cddiz, José Loaizq,
refrendé en la clausura del
encuentro la mayoria de las
tesis defendidas por la Co-
mision de Diputaciones de la
FEMP, en su recienfe reunion
de Valencia, principalmente
las que se refieren al disefo
institucional y modernizacion
de las Gobiernos Provinciales
e Insulares. José Loaiza dfir-
moé que ‘Jas Djpuraciones, en
la actual coyuntura de aaver-
sidades econdmicas, fenen
que ser parfe de la solucion.

malos gobiernos”.

Reivindico para las Diputaciones, gobiernos eficientes y finan-
ciacion suficiente. Al mismo tiempo, abogo por la supresion de
duplicidades ‘gue perjudican la prestacion de servicios basicos
y disparan el gasfo pdblico’, explicod. Esto requiere un reparto
racional de las competencias publicas para no ocasionar des-
ajustes como el que, a su juicio, se produce, por ejemplo, en
la aplicacion de la Ley de Dependencia: ejecutada gracias a los
adelantos financieros de la Dipufacion, pese a no ser competen-
cia propia y con gran incertidumbre respecto a los ingresos que
debe transferir en su caso, la Junta de Andalucia.

El control riguroso del gasto, la austeridad y la transparencia
han de ser, a juicio de Loaiza, los principios ineludibles que de-
ben consolidarse en la gestion de la Administracion Publica.

El representante de la Fun-
dacion Democracia y Gobier-
no Local, el Vicepresidente de
la Diputacién de Barcelona,
Josep Llobet, afirmo6 que las
Dipufaciones son institucio-
nes, no solo validas y Ufiles,
sino que, ademads, estdn bien
gestionadas, sin deuda y sin
impagos. Y lo demuestra el
hecho de que ninguna Cor-
poracion Provincial ha tenido
que recurrir a los prestamos
previstos en el RDL 4/2012
sobre deuda con proveedores
y planes de ajuste.
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El Presidente del Cabildo de Tenerife, Ricardo Melchior; el Diputado de Barcelona, Carles Rossinyol; el
No sobran D/,'UU/‘UC/O/IES S/no  Presidente de la Diputacion de Badajoz, Valentin Corfés; el de A Corufia, Diego Calvo (firmando en el libro
de honor); el Subdelegado del Gobierno, Javier de la Torre: la Presidenta de la Diputacion de Ledn, Isabel
Carrasco; y Josep Llobet, de la Fundacién Democracia y Gobierno Local.

En cualquier caso, Llobet
reconocid la necesidad de



“Las Diputaciones estan bien gestionadas. Ninguna ha tenido que
recurrir al Plan de Ajuste para el pago a proveedores”

revisar el régimen local para eliminar duplicidades y analizar
'como mejoramos 10s servicios que se presran’.

La jornada se desarrolld en dos paneles, uno de cardcter aca-
démico y otro, de cariz politico, protagonizado por representantes
de diferenfes Diputaciones para exponer las perspectivas de futu-
ro de los Gobiernos Provinciales e Insulares. En este foro infervi-
nieron Carles Rossinyol, de la Diputacion de Barcelona y repre-
sentante de Convergencia i Uni¢; el Presidente de la Diputacion de
A Coruna, Diego Calvo Pouso, del Partido Popular; y el Presidente
de la Dipufacion de Badajoz, Valentin Cortés, del PSOE. Como
moderador intervino el Presidente del Cabildo de Tenerife, Ricardo
Melchior, de Coalicion Canaria.

El Diputado de Barcelona, Carles Rossinyol, dijo que en Espaiia
existen 8.116 municipios y casi un 85% de ellos tiene una po-
blacion inferior a los 5.000 habitantes. ‘£s imposible que esios
municiplos lleven a cabo las comperencias que las leyes les afri-
buyen’, indicd. En esta situacién, ‘o agesgparecen municipios o
aceplamos una Adminisiracion de segundo grado —en referencia
a las Dipurtaciones- que supla esta realidad con modificaciones
susianciales”, asegurd Rossinyol. Ademds, a su juicio, fambién
habrd que decidir entre un modelo de Diputaciones ‘con fuerfe
poder polifico”, que implicaria cambios en la legislacion elec-
toral y mejores mecanismos de financiacion, o bien como ins-
frumentos dedicados a gestionar servicios supramunicipales. El
diputado barcelonés destaco la necesidad ineludible de ‘vincular
compelencias con recursos para no agravar el exceso ae gaslo y
endeudamiento”.

Respecto a una posible revision del mapa administrativo,
defendi6 un ‘planfeamienfo adapfable” para que las Entidades
Locales existentes respondan a las necesidades concrefas cada
territorio.

El Presidente de la Diputacion de A Corufia, Diego Calvo Pou-
so, explico que en la provincia corufiesa se estd avanzando en

la concertacion de servicios entre municipios y, de hecho, ‘dos
Ayuntamientos estdn en vias de fusion”. Un circunstancia que no
sucede desde hace 44 afios y que rompe la fendencia inversa,
mantenida hasta ahora y abocada hacia la segregacion de enti-
dades. 'No fodo es fusion, pero s/ colaboracion”esgrimio Calvo
para defender un modelo mds racional y sostenible.

Lo que no tiene sentido, en su opinion, son las competencias
impropias asumidas por las Dipufaciones y que, en el caso de A
Coruna, abarcan ‘dos colegios, deferminados servicios sociales
0 cursos de formacion para desempleados’. Las Diputaciones
tienen que ser una solucion a las consecuencias de la crisis en
los Ayuntamientos, liderar el cambio que debe implanfarse en el
régimen local y llevar a cabo el postulado que la Constitucion de
Cddiz de 1812 expresaba en su articulo 13: ‘o flicidad de los
ciuaadanos’, afirmo.

Para el Presidente de la Diputacion de Badajoz, Valentin Cortés,
la fusion de Ayuntamientos, una formula ya confemplada en la
legislacion, no debe abordarse desde la imposicion y habra que
considerarla solo en funcion de los costes, aunque ‘770 nos pode-
mos dejar llevar sdlo por fa crisis”, dijo. Reivindico la aufonomia
municipal y afirmo que la Diputacion es la enfidad que mejor
refuerza esta autonomia de los Ayuntamientos, frente a otras fi-
guras de accion infermunicipal como las mancomunidades, los
consorcios o las comarcas.

Defendio la gestion de la Diputacion de Badajoz, caracterizada
por la eficiencia de las economias de escala vy el valor afiadido
que el personal técnico reporta a los pequefios municipios. Asi-
mismo, destaco el hecho de que los presupuestos de los ulfimos
cinco ejercicios fueron aprobados por unanimidad, lo que da es-
tabilidad a la institucion.

Con anterioridad al panel politico, el Catedrdtico de Derecho
Administrativo de la Universidad Complutense, Santiago Mufoz
Machado, v el Secretario General de la Organizacion Iberoameri-
cana de Cooperacion Infermunicipal, Enrique Ordufia, explicaron
la evolucion de las Diputaciones, las Provincias y la Administra-
cion Local en el ordenamiento juridico espafiol, incidiendo en la
Constitucion de Cdadiz de 1812
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Espana tiene 47,2 millones de habitantes

En Espafia vivian 47.212.990 habitantes a 1 de enero de 2012, segun el avance del Padrén, dado a
conocer a mediados de abril. Esto supone un aumento de 22.497 personas respecto a 2011. De este
total, 41.501.950 tenian nacionalidad espafola y 5.711.040 eran exiranjeros, lo que representa el

12,1% del fotal de inscritos.

En 2011, el nimero de esparfioles empadronados experimento
un aumento nefo de 62.944 personas (un 0,2%), mientras que
el de exiranjeros descendio en 40.447 (un -0,7%). Entre estos
ultimos, el numero de residentes pertenecientes a la Union Euro-
pea-27 se incrementd en 45.494 (hasta un tofal de 2.440.852
personas), mientras que los no comunitarios se redujeron en
85.941 personas (situdndose en 3.270.188).

El 49,3% del fotal de inscritos en el Padrén eran hombres y
el 50,7% son mujeres. Entre los espafioles habia mds mujeres
(51,1%), mientras que enire los exiranjeros predominaban los
hombres (51,9%).

Por nacionalidad, cabe desfacar la diferencia en el grupo de
16 a 44 ahos. Asi, mieniras que los empadronados espafioles
de estas edades representaban el 38,4% del total, el porcentaje
llegaba al 59,9% en el caso de los exiranjeros.

GRAFICO 1 - Poblacién por comunidades y ciudades auténomas

Datos provisionales

Andalucia 8.437.681 8.424.102 13.5679
Aragén 1.346.884 1.346.293 591

Asturias, Principado de 1.077.090 1.081.487 -4.397
Balears, llles 1.118.654 1.113.114 5.5640
Canarias 2.1156.049 2.126.769 -11.720
Cantabria 593.620 593.121 499

Castilla y Ledn 2.5643.413 2.56568.463 -16.050
Castilla-La Mancha 2.119.942 2.115.334 4.608
Catalufia 7.565.603 7.5639.618 25.985
Comunitat Valenciana 5.123.611 5.117.190 6.321
Exfremadura 1.106.705 1.109.367 -2.662
Galicia 2.778.913 2.795.422 -16.509
Madrid, Comunidad de 6.489.768 6.489.680 88

Murcia, Region de 1.472.837 1.470.069 2.768
Navarra, Comunidad Foral de 643.713 642.051 1.662
Pais Vasco 2.191.722 2.184.606 7.116
Rioja, La 323.302 322.955 347

Ceuta 83.820 82.376 1.444
Melilla 80.763 78.476 2.287
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Por Comunidades Auténomas, en el Ultimo afio, las
que mds aumentaron su poblacién en términos abso-
lutos fueron Catalufia (con 25.985 personas mds),
Andalucia (con 13.579) y Pais Vasco (con 7.116).
Las que mas perdieron habitanfes en el mismo pe-
riodo fueron Galicia (-16.509 personas), Casfilla y
Ledn (-15.050), Canarias (—11.720), Principado de
Asturias (—4.397) y Extremadura (—2.662).

En términos relativos, los mayores incremenfos de
poblacion se produjeron en las ciudades auténomas
de Melilla (2,9%) y Ceuta (1,8%), y en Baleares
(0,5%). Las mayores reducciones se producen en
Canarias, Castilla y Leon y Galicia (las fres con un
-0,6%). (Ver Grdfico 1).

Las Comunidades con mayor proporcion de extran-
jeros eran Baleares (21,6%), Comunidad Valencia-



Bajan los residentes no comunitarios en 85.941 personas, mientras el nUmero
total se queda en 5,7 millones

na (17,2%) y Murcia (16,1%). Las que fienen menor proporcion
de exiranjeros eran Exiremadura (3,8%), Galicia (4,0%) y Prin-
cipado de Asturias (4,7%).

Donde se produjo un aumento mayor en el ndmero de resi-
dentes exiranjeros, en términos absolutos, fue en Andalucia
(13.465), Pais Vasco (5.906) y Canarias (2.665). Donde se
produjo un mayor descenso fue en Madrid (-57.659), Murcia
(-3.796) y Navarra (-2.452).

En términos relativos, los mayores incrementos se dieron en
Ceuta (14,8%) y Melilla (12,2%) y en Pais Vasco (4,1%). Las
mayores reducciones se registraron en Madrid (4,3%) y en Na-
varra (-3,4%).

Los extranjeros residentes en Espafia perfenecientes a la UE-27
suman 2.440.852. Dentro de éstos, los mds numerosos son 10s
rumanos (895.970), seguidos por los britanicos (397.535) y
los alemanes (196.729). Enire los exiranjeros no comunitarios,
destacan los ciudadanos marroquies (783.137), los ecuatoria-
nos (306.380) y los colombianos (244.670).

La cifra de ciudadanos rumanos experimentd el mayor creci-
miento en términos absolutos, con un aumento de 30.263. Le si-
guid la de ciudadanos de Pakistdn (9.461), Marruecos (9.142)
y China (8.681). Los mayores descensos se dieron entre los ciu-
dadanos de Ecuador (-54.330), Colombia (-28.506) y Bolivia
(-14.374).

En términos relativos, el mayor incremento fue para los ciuda-
danos de Pakistan (13,5%), China (5,2%) y Rumania (3,5%).
Los mayores descensos para los de Ecuador (—-15,1%), Colom-
bia (-10,4%) y Argentina (-10,2%).

Por grupos de paises, los mds numerosos eran los ciudadanos
de la UE-27, que representan el 42,7% del total de ciudadanos
exiranjeros. Les seguian los de América del Sur, con un 22,6%
del tofal de exiranjeros. (Ver grdfico 2).

Las cifras definitivas, tras el informe favorable del Consejo de
Empadronamiento, se elevaran al Gobierno antes de fin de afio,
para su aprobacion mediante Real Decreto, que serd publicado
en el Boletin Oficial del Estado *

GRAFICO 2 - Poblacién extranjera por paises (principales

nacionalidades) Datos provisionales
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VII Encuentro “La ciudad y los nifos”
Ciudad, infancia y medios de comunicacion

“Soélo con la creatividad se salvard la humanidad”. En esta frase, que implica la participacion de
padres, ninos y educadores, puede resumirse parte de las conclusiones adoptadas en el W/ Encuentro
Cludaa, infancia y medios de comunicacion, que se celebrdo en Madrid del 19 al 21 de mayo,
organizado por el grupo de trabajo “La ciudad de los nifios” de Accidn Educativa, con la colaboracion
de los Ayuntamientos de Madrid y Rivas-Vaciamadrid y Ciudades Amigas de la Infancia de UNICEF,

entre otras organizaciones.

El encuentro estuvo de-
dicado en esta ocasion a
analizar la influencia de la
television y otros medios
sobre la sociedad, los res-
ponsables publicos y, espe-
cialmente, la infancia. En él
participaron  profesionales
de la comunicacion, el ur-
banismo, la educacion, la
sociologia, efc., que expu-
sieron sus punfos de vista
sobre la imagen global que i .‘ |
la ciudad proyecta sobre . “:E-..._ .
los nifios, a fravés de los I I
medios de comunicacion,
la apertura al mundo virtual
de Internet o la influencia de
los videojuegos.

conclusiones.

A través de conferencias, mesas redondas, falleres participati-
VOS Yy exposiciones de buenas prdcticas se fueron analizando los
principales aspectos de relacion entre los nifios, los medios de
comunicacion y la ciudad tomando como referencia las actua-
ciones y el rol de los Gobiernos Locales, la comunidad educativa
y los padres

En las conclusiones, leidas poco anfes de que el filésofo José
Antonio Marina pronunciara la conferencia de clausura sobre
‘Flica, infancia y medios de comunicacion’, se recogieron los
puntos de coincidencia, el principal de los cuales es fomentar la
creatividad en los nifios, para lo cual es ob/jgarorio involucrar a
los padres en fodos los procesos de la educacion de sus hijos,
ya que, de lo contrario, la educacion de los nifios quedaria in-
completa.

JesUs Martinez, José Miguel Grasset, Isabel Andrés y José Antonio Marina, en el acto de lectura de

Esta implicacién ha de ser
mads acenfuada en el acer-
camiento de los nifios a las
nuevas tecnologias y los me-
dios de comunicacion. Hay
que tratar de que las tecno-
logias se adecuen a nuestras
necesidades y no al revés,
apostar por ‘paniallas sanas,
sosfenibles, limpias y reales’,
procurar que los contenidos
accesibles en esas nuevas

| tecnologias sean éticos, que
i {E no solamente sean informati-

I .-.-.. VOs 0 de eniretenimiento, sino
fambién educativos, afirma-
ron.

El excesivo tiempo que pasan los nifios frente al televisor se
constafé como un problema real no afribuible exclusivamente a
los padres ni a los propios medios de comunicacion, sino al uso
que los propios nifios hacen de la television. Por tanto, “fenemos
que ensefiar a ver: lo mismo que ensenamos a leer las leiras,
fenemos que enseriar a leer e/ mundo’, recomendaron.

Los participantes concluyeron que todavia no nos hemos adap-
tado a las nuevas tecnologias psicoldgicamente. Para esta adap-
tacion, los medios de comunicacion deben ofrecer a los nifios la
oportunidad de experimentar y fomentar la participacion activa.
En este sentido, hay que destacar, segun los organizadores, la
valoracion que han hecho los nifios a lo largo de este VII Encuen-
fro: la gran mayoria afirmé anteponer las actividades de grupo
al aire libre a los videojuegos. Esto enlaza con una de las ideas
centrales de la intervencion de la psicologa Heike Freire, para
quien las nuevas tecnologias (videojuegos) estdn robando un



Gabriel Rosa, Gregorio Aranda y Joaquin Sotelo, participantes de la mesa sobre participacion
infantil en los medios de comunicacién en Espafa.

tiempo que los niflos empleaban antes para salir a la calle y
jugar con otros nifios, una actividad esencial para el desarrollo
personal en la infancia.

Por su parte, el catedrdtico José Anfonio Corraliza analizé la
experiencia infantil en los entornos urbanos, la relacién entre na-
turaleza, educacién y sociedad y la imagen de la ciudad como
‘oroducto culfural” que condiciona a las personas en fodos los
sentidos. ‘La cludad que hemos creado, ahora nos crea a noso-
fros”, afirmo.

Las ciudades hacen que el modo de vida condicione también
las relaciones entre sus habifantes. En el siglo XIX una persona
se relacionaba con 300 personas a lo largo de su vida, ahora
ese numero es mucho mayor, pero las relaciones son menos in-
tensas. 'No exisie una ciuaad ideal, pero esid en nuesiras marnos
cambiar y buscar un moaelo nuevo, que nos haga mas personas
y menos gente’, dijo.

Dar voz y canales de participacion a los nifios y, sobre todo,
tener capacidad para escuchar sus preocupaciones, fue fambién
una de las constantes en la mayoria de las intervenciones. Gre-
gorio Aranda, de UNICEF, manifest6 que en Espafia hay alrededor
de 30.000 ninos bajo proteccion oficial, su participacion supone

Los nifios fueron protagonistas. Participaron en talleres y expusieron sus propias experiencias.

un desafio a la ciudadania universal y a la democracia. Informo
que gracias al festimonio de un nifio de ocho afos se pudo
descubrir que unos nifios de su clase no fenian agua en su
domicilio. ‘gCudnios gjemplos como ésfe siguen oculfos?”, se
pregunto.

El profesor de periodismo, Joaquin Sotelo, coincidié también
en que ‘/a auioesiima de los nirnos crece al comprobar que se
les escucha y se fiene en cuenta su opinion”. Algo que falla en
los medios de comunicacién esparioles, en los que la inferven-
cion infantil es poca, segun afirmd, porque los mercados v el
negocio pesan mdas que "o moralmente correcio para una edad
aeferminada’. Esto es importante, segun afirmo porque /oS ni-
7108 ya no fienen referentes de came y hueso, ahora son adibujos
0 IMuecos ae os que no pueaen exiraer los mismos valores, y
con los que no se pueden idenfificar”.

La partficipacion y la necesidad de dar protagonismo a los
nifios para desarrollar sus pofencialidades intelectuales fue tam-
bién uno de los femas cenirales de la infervencion del profesor
de filosofia, José Antonio Marina, para quien ‘fodos los nirfios
s0n genios y 1o unico que hay que hacer en la educacion es evi-
far que dejen de serlo”, pero ‘no basta con pensar y conocer, la
Iinfeligencia liene que guiar los comportamienios, pues la princi-
pal farea del ser humano es hacerse persona’; afirmd. ‘Hay que
aar visibiligad a su forma ae pensar. Se necesita lanzarlos hacia
él futuro y que aprovechen las oporfuniaades. Para éllo hay que
escucharlos, aejarlos hablar’, concluyd *

Hay que dar voz y canales de participacion a los nifos y, sobre todo, tener capacidad
para escuchar sus preocupaciones
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Los educadores sociales analizan
las perspectivas de su sector

Los dias 3, 4 y 5 de este mes, Valencia acoge el VI Congreso Estatal de Educacién Social, una
iniciativa organizada por el Consejo General de Colegios de este colectivo de educadores,
con la colaboracién de la FEMP, bajo el lema Nuevas Visiones para la Educacion Social:

experiencias y reros de futuro.

Conocer las actuales lineas de investigacion y reflexion, acer-
carse a las experiencias y practicas profesionales mds novedo-
sas o participar en la definicion de los retos para el futuro del
sector son algunas de las razones para que los profesionales de
la educacion social acudan a Valencia los primeros dias de este
mes para participar en el VI Congreso Estatal de su sector. En
el encuentro participaran personalidades destacadas del mundo
académico y profesional, que aportardn sus perspectivas y que,
ademas, reforzardn el cardcter formativo.

El Congreso se ha articulado en torno a cuairo ejes de confe-
nidos: en primer lugar, las politicas publicas en las que la edu-
cacion social sea entendida como ‘gerecho y consiruccion de la
ciudadania’ en segundo, el método y herramientas de investiga-
cion e intervencion en la educacion social; el tercero de los ejes

son las experiencias de futuro (nuevos campos y lineas de rup-
tura en la educacion social); y el cuarto y Ultimo hace referencia
a la formacion inicial y permanente para ‘/os eaucadores de un
nuevo siglo”.

La intervencion en el dmbito de la educacion social estd condi-
cionada por las lineas maestras que marcan las politicas publi-
cas. Este eje del congreso busca recoger aportaciones, reflexio-
nes, apuestas, proyecciones de futuro, claves y evaluacion de las
politicas publicas en lo que a educacion social se refiere.

En materia de herramientas y método, el Congreso tiene como
objetivo poner en valor el conocimiento adquirido, contrastarlo y
sistematizarlo para configurar modelos de investigacion e inter-
vencion. En cuanto a experiencias de futuro, se impone ofrecer
respuestas socioeducafivas a los cambios que se producen en
las sociedades. La educacion social, segun sefalan los expertos,



se encuenira permanenfemente en una encrucijada que deriva
de los nuevos modelos de familia, de nuevos valores sociales,
y de situaciones ya conocidas como la pobreza, la exclusion o
la marginacion; esta situacion invita a reflexionar sobre nuevos
planteamientos y modelos.

Desde la perspectiva de la formacion, los participantes en el
Congreso analizardn los resultados del modelo de educacion
social, precisamente cuando estd apunfo de finalizar la prime-
ra promocion de nuevos graduados. En el andlisis se fomardn
en consideracion los nuevos modelos formativos surgidos, las
experiencias innovadoras, las dificultades que aun persisten, las
carencias no resueltas, las metodologias utilizadas, y las vias de
especializacion que se van abriendo, entre ofras cuestiones.

El Congreso arrancard con la intervencion de la Catedrdtica de
Filosofia Moral y Politica de la Universidad Autonoma de Barcelo-
na, Victoria Camps Cervera. Su conferencia ;Qué es eaucar? serd
el punto de parfida del encuentro y una de las dos conferencias
magistrales que fendrd el congreso. La segunda, de clausura,
correrd a cargo de Graciela Frigerio, Directora del Doctorado en
Educacion de la Universidad Nacional de Enire Rios (Argentina),
que presentard su Hjporesis para comprenaer lo que se pone én
Juego en esios fiempos.

Ademas de las conferencias, durante las tres jornadas del Con-
greso se celebrardn mesas redondas, talleres y espacios abiertos,
y Se presenfardn comunicaciones. Las mesas redondas —se han
previsto dos- abordardn los ejes de contenido. En cuanto a los
talleres, se han configurado como foros para recoger las inquie-
tudes formativas de los asistentes; los nueve talleres previstos
favorecerdn la presencia de una amplia oferta de experiencias
sobre temas comunes y novedosos.

La oferta de actividades se completa con o que la organizacion
ha denominado espacios abierfos, con los que se busca favo-
recer la participacion directa entre los asistentes. Experiencias,
Agora y paneles virfuales son los espacios definidos.

En el apartado de Experiencias se presentardn las comunica-
ciones no seleccionadas y ofras relacionadas con la educacion
social en espacios destinados al infercambio de este tipo de in-
formacion entre congresistas. Los materiales que completen o
ilustren las Experiencias podrdn exponerse en las zonas del Con-
greso destinadas al efecto.

Agora, por su parte, serd el foro de encuentro entre asociaciones
y colegios profesionales. Se prevé destinar a este efecto cinco sa-
las en las que se celebrardn, entre ofros, el encuentro de Comisio-
nes deontoldgicas y el de bloggers de la educacion social.

Finalmente, los paneles virtuales permitirdn a los asistentes

mostrar la presentacion de su experiencia en formato audiovisual
en alguna de las salas con los recursos dispuestos para este fin x

Colaboracion de la FEMP

El Secrefario General de la FEMP, Angel Fernandez, durante la firma del acuerdo de colaboracion,
junto al Presidente del Consejo, Alberto Ferndndez de Sanmamed (sentado).

El Presidente del Consejo General de Colegios de Educadores
Sociales, Alberto Fernandez de Sanmamed, y el Secretario
General de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, firmaron el pasado 13
de abril el acuerdo especifico en el que quedaban definidas las
pautas de esta colaboracion. Ambas organizaciones mantienen
desde noviembre de 2008 un acuerdo marco en cuyo dmbito se
establecen lineas especificas de colaboracion para actuaciones
puntuales, como este encuentro.

Con la rabrica del acuerdo especifico, la Federacion se
comprometio a frabajar en tareas de difusion y en actuaciones
destinadas a facilitar los procesos de inscripcion en el Vi
Congreso. Desde sus propios medios de difusion, incluida su
pdgina web, la Federacion ha venido dando a conocer el evento
enfre sus asociados.
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COLABORACION

Alberto Ferndndez de Sanmamed Santos

Presidente del Consejo General de Colegios de Educadoras
y Educadores Sociales
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Las razones de cualquier congreso profesional que se planifique
no son dificiles de explicar. La reflexion, la exposicion de nuevas
experiencias, la interpretacion de saberes, el valorar otras visiones,
conocer nuevos ambitos y realidades,... y todo en un contexto
donde se hallen cienfos de profesionales, estudiantes y profesores
universitarios, es motivo suficiente y acreditable para entender que
son imprescindibles para el desarrollo de cualquier profesional.
Pero a esfe VI Congreso de Educacion Social le pedimos fodavia
mas. En estos tiempos dificiles, de crisis, de recortes, debemos
reivindicar ante todo lo SOCIAL, porque ese término general abarca
cada una de las individualidades a preservar de lo humano y s6lo
otorgdndole ese valor, seremos capaces de dar prioridad a lo que
realmente es primordial.

Las y los educadoras/es sociales somos conocedores/as de las
problemdticas existentes porque nuestro quehacer diario no es ofro
que intervenir para mejorar la vida de las y los ciudadanas/os. Es
nuestra obligacion y debemos desempefiarlo con ganas, a pesar
de los contratiempos, con impulso, porque las necesidades no
esperan, y con fuerza, apostando por politicas sociales y publicas
que garanticen la mayor calidad.

El lema del Congreso es esclarecedor de sus pretensiones “Nue-
vas Visiones para la Educacion Social, experiencias y reto de fu-
turo”. A partir de 1o que estamos haciendo, de las experiencias
que llevamos a cabo, de la situacion en la que nos encontramos,
planificaremos nuevas estrategias que posibiliten el alcance de los
objetivos marcados y que den pie, inmediatamente, al planfea-
miento de nuevos refos a desenvolver en el futuro. Es nuestra meta
como organizaciones representativas, incluso como formadores
de futuros profesionales para los préximos cuatro afios.

El Congreso se articulara sobre cuatro ejes. En un primer blogque
se analizardn las Politicas Publicas actuales en el dmbito social.
El objetivo general serd la procura de su mejora y la continuidad
de las condiciones favorables, fanto sociales como econémicas,
necesarias para que fodas las personas puedan ejercer plenamen-
te sus derechos.

En un segundo punto trafaremos de reflexionar sobre los
Métodos y Herramientas de Investigacion e Intervencion con
el objeto de crear espacios para la reflexion sobre la praxis.

En tercer lugar, y en relacion a las Experiencias de Futuro,
nuevos campos de actuacion y lineas de ruptura, se prefende
llevar a cabo una reflexion critica sobre los enfoques dominan-
tes de la accion social, en general, y de la educacion social,
en particular, fransitando nuevas lineas de apertura y colabo-
racién con otros ambitos de intervencion.

Y, ya por ultimo, la Formacion Inicial y Permanente. Tene-
mos el refo de conseguir que las nuevas formaciones den
respuesta a las necesidades y demandas de las personas y
los colectivos con los que trabajamos. Participaremos y pro-
moveremos revisiones en la formacion de Grado que las Uni-
versidades han de realizar en los meses proximos y, también,
se fratard sobre el establecimiento de programas de formacion
permanente que satisfagan las expectativas de las y los edu-
cadoras/es sociales para conseguir el maximo de calidad en
sus intervenciones.

Desde el Consejo General de Colegios de Educadoras y Edu-
cadores Sociales, en colaboracion esirecha y permanente con
el Colegio de Educadoras y Educadores de Valencia y, con
el apoyo y la participacion activa, de la Administracion Local
-la mds cercana al ciudadano/a- a tfravés de la FEMP, la Ad-
ministracion Autonémica- responsable de las politicas socia-
les- y la Administracion Estatal, representada por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, afrontamos este
Congreso como un evento especial en si mismo pero también
como punto de llegada, reflexion, partida y accion que marca-
rd las lineas generales, “la hoja de ruta”, de nuestra profesion
en los proximos afnos. En definitiva, estamos seguros que el
Congreso de Valencia representard un antes y un después en
la Educacion Social y confribuird a hacer una sociedad donde
las personas se identifiquen con mayusculas, por encima de
cualquier ofro interés %



Aumenta el nimero y la gravedad
Ciberamenazas en la Administracion Publica

En 2011 se incrementaron los ataques contra diferentes organismos de la Administracion Publica
espafola y también su nivel de criticidad, segun el informe Cibermanezas 2011 y fendencias 2012,
elaborado por el Equipo de Respuesta a Incidentes del Centro Criptol6gico Nacional, CCN-CERT, adscrito

al Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

En el dltimo afio, los ataques dirigidos contra diferentes orga-
nismos de la Administracion Publica espafola, ademas de au-
mentar, fueron mas graves, ya que se registraron 93 incidentes
catalogados con un grado de severidad de muy alto o crifico.

También se observo un avance del ciberespionaje, cuyo origen
hay que buscarlo tanto en las empresas como en los propios Es-
tados (la cada vez mayor presencia en formafo elecironico de in-
formacion muy valiosa y la dificultad técnica y juridica de atribuir
la responsabilidad no hace sino incrementarlo); la evolucién del
hackiivismo y la colaboracion entre el tecnoldgico vy el fisico; la
evolucion del froyano bancario ZeuS'y su extension por Internef.

Del mismo modo, los ataques conira sistemas de aufenticacion
y modelos de confianza o la aparicion del llamado malware-as-a-
service (MAAS) mediante el que los aufores de exploirs (Codigos
maliciosos escritos con vistas a utilizar un error del sistema y
poder asi tomar control de la maquina), ademds de suministrarlos
a sus clientes, ofrecen servicios adicionales como adapfaciones
del rmalware a medida, servidores de mando y control o infeccion
y explotacion en remoto de objetivos seleccionados.

La infroduccion de codigo dafino en los sistemas (en nume-
rosas ocasiones a fravés de correos electronicos que presentan
niveles muy bajos de deteccion por parte de las empresas antivi-
rus), las infrusiones mediante ataques a pdaginas web con el fin
de robar informacién, asi como el contacto con IPs maliciosas,
fueron algunos de los incidenfes mas recurrentes sufridos por las
Administraciones Publicas.

De cara a este afio 2012, el CCN-CERT considera que los
hacktivisfas confinuardn los afaques contra autoridades de
certificacion; se detectardn nuevas familias de ma/ware (no soélo
las derivadas de ZewsS, con nuevas funcionalidades, especificas
de cada familia) y la figura del intermediario (encargada de
encontrar clientes que compren datos previamente robados)
se potenciard. Del mismo modo, las previsiones apunfan a un
incremento del nimero y la eficacia de los ataques en las redes

sociales, en los dispositivos moviles, y en los servicios Cloud y
los ataques por Denegacion de Servicio Distribuido (DDoS),

Finalmente el Centro Criptoldgico Nacional advierte de la posi-
bilidad de que las vulnerabilidades de los componentes de ferce-
ros (aaa-ons) de los navegadores cambien el enfoque, consiru-
yendo secuencias de comandos para causar errores (explois)
que afaquen directamente a las vulnerabilidades de los propios
navegadores, para instalar malware.

El CCN-CERT, en su informe, sefiala que el gran desafio para
las organizaciones en 2012 serd reforzar su capacidad para de-
tectar y atajar problemas de seguridad IT y ser capaces de adop-
far nuevos métodos, procedimientos y herramientas para ello.

En opinion de los redactores del texto, a medida que se avance
en el formato On-Line de los procedimientos administrativos, y la
informacion sea accesible, no importa desde qué lugar o a fraves
de qué dispositivo, las herramientas de seguridad tendrdn que se-
guir el mismo ritmo, para mantener los mismos niveles de seguri-
dad. Por tanto, es necesario mantener y reforzar los mecanismos
de defensa frente a los ataques, en la linea con los criferios de
coherencia de la Estrafegia Nacional de Ciberseguridad, en cuyo
desarrollo se estd frabajando actualmente *
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La regulacion de la publicidad movil,
competencia de los Ayuntamientos

El Supremo, en una recienfe sentencia, ha confirmado la validez de la Ordenanza de Publicidad
Exterior aprobada en 2009 por el Consistorio de Madrid. EI Alto Tribunal avala que el municipio
pueda prohibir la publicidad en los vehiculos, limitdndola exclusivamente a la que se realice en los

de transporte publico de viajeros.

El Tribunal Supremo ha dado la razén al Ayuntamiento de
Madrid frente al Gobierno Regional en el litigio que ambas Ad-
ministraciones mantenian sobre la prohibicion que establecio el
Consistorio a la publicidad exterior en vehiculos que no fueran de
fransporte publico de vigjeros.

En senfencia de fecha 13 de marzo, el Supremo declara con-
forme a derecho el articulo 2.2 de la Ordenanza de Publicidad
Exterior del Ayuntamiento de Madrid, que el Tribunal Superior de
Jusficia de Madrid (TSJM) habia anulado en sentencia de 18 de
noviembre de 2010.

Este articulo, ahora declarado confor-
me a derecho, prohibe “a publicidad en
cualquier ipo de vehiculo o remolque, en
circulacion o esfacionado, excepio la que
se realice en los vehiculos destinaados al
fransporte publico ae viajeros”.

‘En aquellos vehiculos que perfenezecan
a achividaaes economicas poadrd figurar
un elemento de identificacion, nombre y/o
logotijpo de la razon social de la empresa
0 ae su Hitular o ae la marca comercial ael
proaucto, sin mencion de promociones
de proaucios y servicios’, afiade.

El origen de este litigio se remonta al
recurso que inferpuso la Comunidad de
Madrid en 2009 contra la Ordenanza Re-
guladora de la Publicidad Exterior, apro-
bada por el Pleno municipal en enero de
ese ano.

La Comunidad solicité enfonces la declaracion de nulidad de
15 articulos y el TSIM estimo parcialmente el recurso al anular
el arficulo 2.2.

Contra la sentencia del Tribunal Superior interpusieron recurso
de casacion fanto la Comunidad de Madrid como el Ayunta-
miento.

El Ayuntamiento consideraba que se infringian fanto la au-
tonomia local como las competencias municipales en materia
de medioambiente y de ordenacion del trafico de vehiculos y
personas en vias urbanas, que permiten
regular la publicidad mévil; y la Comuni-
dad, que se infringian los principios de
seguridad juridica, proscripcion de la ar-
bitrariedad y libertad de empresa.

Ahora, el Tribunal Supremo ha esti-
mado el recurso de casacion del Ayun-
tamiento de Madrid por entender que la
prohibicion de publicidad mévil es com-
petencia del Ayuntamiento y es conforme
a Derecho, ademds de parecerle razona-
ble que se limite, para menor contami-
nacion visual y saturacion del fréfico, a
los vehiculos de empresa y al fransporte
publico de viajeros.

Al mismo fiempo desestima en su in-
tegridad el recurso de la Comunidad de
Madrid por no apreciar ni incongruencia
de la senfencia, ni infraccion constitucio-
nal.

La Ordenanza s6lo permite la publicidad exterior en los vehiculos
destinados a fransporte publico de vigjeros.



Este es el segundo recurso de casacion que el Tribunal Supre-
mo estima con relacién a esta Ordenanza, después de que en
sentencia del 14 de diciembre de 2011 casara la senfencia del
TSJM que habia estimado parcialmente el recurso interpuesto por
la Asociacién Empresarial de Hosteleria La Vifia, en la que se
cuestionaban los articulos.

Por el contrario, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(TSJM) declard nulo el citado articulo en ofras dos sentencias
del pasado mes de febrero en respuesta a sendos recursos pre-
sentados por asociaciones de empresas de publicidad y por la
Federacion Espafola de Industrias de la Alimentacion y Bebidas.

Aquellos fallos sefalaban que se vulnera la libertad de em-
presa y que ‘710 existe justificacion alguna para que la unica
publicidad que se pueda colocar en los vehiculos sea la que
se realice en los desfinados al fransporfe publico de viajeros”.

También consideraba un ‘afenfado” a esa misma libertad el
hecho de que los empresarios ubicados en el término munici-
pal de Madrid no puedan colocar publicidad en los vehiculos
de la empresa y que los coches de compariias con sede en
otros municipios si puedan hacerlo, aunque circulen luego por
la capital *

El Supremo ratifica la suspension parcial de un
Reglamento municipal de uso del catalan

La Sala Tercera del Supremo ha avalado la decision del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (TSJC) de suspender de manera
cautelar varios preceptos del Reglamento de Uso de la Lengua
Catalana del Ayuntamiento de Barcelona, aprobado por el Pleno
del Consejo municipal en febrero de 2010. De esta forma, el Alfo
Tribunal ha rechazado el recurso planteado por el Consistorio al
considerar que la medida adoptada se ajusté a Derecho.

Los articulos suspendidos son el 3.1, que dice que las actuaciones
intfernas del Ayuntamiento de Barcelona se han de hacer en
catalan; el 3.2 que indica que las actas del Consistorio se han de
redactar en cataldn; el 3.4, relativo a impresos, sellos de goma y
analogos, vy el 5.2, sobre la expedicion de documentos.

También se suspendio un inciso del arficulo 7, que sefala que,
en sus comunicaciones administrativas orales, el personal del
Ayuntamiento debe emplear la lengua cafalana, excepto cuando
el administrado pida ser atendido en castellano; el articulo 12,
referido a la rotulacion, y el 18, sobre asienfos administrativos.

El TSJ de Catalufia estim6 que en fodos estos preceptos ‘se
contienen mandalos concrefos y especificos cuyo significado
excluyente del casiellano es claro y manifiesfo”y alegd, para
justificar la suspension cautelar, que ‘/manfener su vigencia
comporiaria un perjuicio ae dificil o imposible reparacion’”.

Asimismo, el Alfo Tribunal Regional, en un segundo Auto, indico
que la medida cautelar acordada por la Sala de instancia era
‘jaonea para no frusirar la efectividad de fa senfencia final y

salvaguardar al propio fiempo él inferés general involucrado’. Por
su parte, el Ayuntamiento de Barcelona recurri6 ante el Supremo
dicha suspension parcial del Reglamento alegando que se le
habia causado indefension al haber enfrado el TSJC a valorar
aspectos concernientes al fondo del asunto. Asimismo, sostuvo
que el Auto infringia la Constitucion Espafiola, la Ley Orgdanica del
Poder Judicial, asi como el Estatut al haberse fundado la medida
cautelar en la Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional que,
segun argumenta, no afecta a la norma de Politica Linguistica
que da cobertura al Reglamento.

El Consistorio fambién cuestiond que el Tribunal hubiera hecho
una ponderacion adecuada de los infereses en conflicto. Ninguno
de esfos motivos ha prosperado ante el Supremo.

Para el Alto Tribunal, la Sala de instancia justificd debidamente
el periculum in mora (peligro de un dafo juridico urgente) que
suponia para el inferés general de los ciudadanos e incluso de
los miembros de la Corporacion Municipal de Barcelona el no
poder ufilizar indistintamente las dos lenguas cooficiales, es
decir, la exclusion del castellano en el Ayunfamiento hasta que
concluyera la framitacion del proceso.

En la sentencia, el Supremo subraya que la sala del TSJC no s6lo
pondero los ‘infereses en confiicto” sino que, ademads, considerd
que s/ no se adoprfaba la medida caurtelar de suspension, la
aplicacion de la disposicion general a lo largo de la posible
auracion del proceso podia hacer perder su finalidad legiima al
recurso’.
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El concepto de municipio turistico, a revision

El desarrollo de un marco normativo competitivo exige, entre otras actuaciones, la revision
del concepto municipio turistico. Asi lo contempla el segundo de los ejes maestros del Plan
Nacional Integral de Turismo, anunciado el pasado 17 de abril por la Secretaria de Estado a
los miembros del Consejo Espaiiol de Turismo, entre los que se encuenira la FEMP.

~ - Il
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La sostenibilidad es parte principal de un modelo de gestion que debe aplicarse a lo largo de foda la cadena de

valor del furismo.

El Presidente y el Vicepresidente de la Comision de Turismo
de la Federacion, los Alcaldes de Mogdn y de Adeje, (Francis-
co Gonzdlez y José Miguel Rodriguez, respectivamente), son
los representantes de la FEMP en el Consejo Espariol de Turismo
(CONESTUR), el organismo que agrupa y representa a todos los
acfores del sector turistico espafol: Comunidades Aufénomas,
municipios a fravés de la FEMP, el sector turistico empresarial, las
Cdmaras de Comercio, organizaciones sindicales y profesionales
de reconocido prestigio en el sector, bajo la presidencia del Minis-
fro de Industria, Turismo y Comercio, José Manuel Soria.

En la reunion del 17 de abril se presentd el Plan Nacional de
Turismo y se explicaron los seis ejes que lo vertebran: la puesta
en valor de la marca Espania, el desarrollo de un marco normativo
competitivo, la accesibilidad e impulso de la demanda, sostenibi-
lidad econdmica, social y medioambiental; conocimiento, talento
e innovacion; e impulso a la colaboracién pablico-privada.

La modificacion del concepto municipio turistico es una de las
actuaciones contempladas en el segundo eje; en sinfesis, la revi-
sion del concepto supone, en cooperacion con las Comunidades
Auténomas, FEMP y Departamentos de la Administracion General
del Estado con responsabilidad en la materia, la definicion de un

marco juridico y fiscal adaptado a las peculiares caracteristicas
de los municipios turisticos, que permita hacer frente a las cargas
que suponen los flujos viajeros y la poblacion flotante sobre cada
uno de ellos.

Asimismo, y de cara a regular la actividad turistica de una ma-
nera mas homogeénea, se plantea impulsar un proceso que per-
mita simplificar y armonizar la normativa, y también mejorar la
proteccion de los agentes que infervienen en esta actividad.

El eje relacionado con el desarrollo de un marco normativo
compefitivo incluye también la recienfe modificacion de varias le-
yes relacionadas con el sector turistico, como la reforma laboral,
la Ley de Costas, la de Propiedad Intelectual o la de Arrendamien-
tfos Urbanos. Se prefende, asimismo, armonizar la clasificacion
de esfablecimienfos hoteleros y rurales en coordinacion con las
Comunidades Autonomas.

El Plan Nacional incluye, en el marco de su cuarto eje, el impul-
so de la competitividad y sostenibilidad de los destinos, mediante
el refuerzo de los incentivos econémicos y fiscales y las accio-



Se plantea un proceso que permite simplificar la normativa, armonizarla y mejorar la
proteccion de los agentes que intervienen

nes de cofinanciacion (como los préstamos con cargo al Fondo
Financiero del Estado para la Modernizacion de Infraestructuras
turisticas de los afios 2012 y 2013).

En este eje aparece contemplado el Sistema de Calidad del Tu-
rismo Espanol (SCTE). El Plan contempla avances que puedan
llevar el sistema a la excelencia mediante la mejora de la satis-
faccion, la experiencia y la fidelizacion.

Otfra de las propuestas es estimular el desarrollo sostenible.
La sostenibilidad es parte principal de un modelo de gestion que
debe aplicarse a lo largo de toda la cadena de valor del turismo;
asi, entre las medidas a emprender se confempla la infroduccion
de la sostenibilidad en los programas formativos para cualifica-
ciones turisticas, un plan de formacion sobre tfurismo sostenible,
el desarrollo de un sistema de indicadores operativos de sosteni-
bilidad y la aplicacion de un sistema que reconozca y diferencie
a los destinos y productos turisticos en base a su sostenibilidad
ambiental.

La reconversion de los destinos maduros es otro de los puntos
confenidos en este eje del Plan. En este sentido se puntualizd
que la rehabilitacion de destinos maduros requiere una reordena-
cion tanto del espacio publico como de las infraestructuras para
mejorar su atractivo, una reordenacion de los servicios bajo el
prisma de una mayor calidad, integrando en todo ello el principio
de sostenibilidad, aunque acompanado de actuaciones sobre los
productos, poniendo en valor su especificidad y fomentando la
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Reunion del Consejo. En el exiremo derecho de la imagen, el Presidente de la Comisién de
Turismo de la FEMP, Francisco Gonzdlez.

diversificacion de actividades acordes con los perfiles de los tu-
ristas nacionales e internacionales.

La renovacion de destinos con el objetivo de mejorar su posi-
cion competitiva, debe estar presidida por criterios de sostenibili-
dad y calidad. Segun puntualiza el Plan, éstos son los elementos
principales para alcanzar un desarrollo innovador que permita
los destinos reinventarse y garantizar su futuro.

Una de las lineas de frabajo es el impulso de la colaboracion
publico-privada. Tanto la Secretaria de Estado como el Instituto
de Turismo de Espafia buscan avanzar en un modelo que refleje
la situacion actual y la futura. Por ello, se avanzard en una serie
de medidas para introducir el sector empresarial en su dmbito de
decision estratégica, e incorporar progresivamente la financiacion
a su sector de actividad.

Una de esas medidas seria la entrada del sector privado en el
ambito de decision de Turespafa; esfa actuacion busca desarro-
llar un modelo de participacion formal para la iniciativa privada
que permita identificar clara e inequivocamente las necesidades
del sector como base para la definicion de estrategias y planes de
actuacion con una clara orientacion de servicio.

La produccion de conocimiento ha de ser excelente y estar ali-
neada con las demandas vy estrategias, tanto de las Administra-
ciones Publicas como de las entidades privadas. En este sentido,
el Plan propone un programa de emprendedores innovadores tu-
risticos que favorezca la atraccion y refencion del talenfo.

Para ello, recomienda identificar la excelencia, establecer un
enforno favorable a la creacion de empresas y acceder a financia-
cion util. La captacion y refencion del talento es una de las cues-
fiones criticas a las que se enfrenta el sector turistico en Espana y
una necesidad estratégica de primer orden.

El Plan fambién propone establecer mecanismos que permitan
la rdpida incorporacion de las innovaciones, impulsando el des-
pliegue de todo el potencial de servicio de las empresas funcio-
nando en red. Esto podria fraducirse en la creacion de destinos
furisticos conceptuados como “destinos infeligentes”, de forma
alineada con la actual tendencia de “ciudades inteligentes” *
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GOBIERNOLOCAL

Buenavista del Norte, Torrent, Vitoria y Valencia
Premios Reina Sofia de Accesibilidad Universal

Los Ayuntamientos de Buenavista del Norte (Tenerife), Torrent (Valencia), Vitoria-Gasteiz, Valencia y las
localidades chilenas de Frutillar y Renca, recibieron el pasado 9 de abril los premios Reina Sofia 2011 a la
Accesibilidad Universal en Municipios, convocados por el Real Patronato sobre Discapacidad, organismo
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y presidido por la Reina, Dofia Sofia.

En esta edicion, la entidad Asepeyo-Matepss fue premiada tam-
bién en la modalidad de Promocion de la Insercion Laboral de
Personas con adiscapacidad, mientras que el doctor Jesus Crespo
y la Fundacién del Lesionado Medular recibieron el mismo galar-
don ex aequo en la modalidad de Rehabilifacion e Infegracion.

Los Ayunfamientos esparioles fueron premiados en tres cate-
gorias: menores de 10.000 habitantes, de 10.001 a 100.000 y
mas de 100.001.

Buenavista del Norte (Tenerife) lo fue en la categoria de munici-
pios menores de 10.000 habitantes, por la aplicacion de un Plan
Integral de Accesibilidad, que lo convierte en uno de los pocos
pequeiios municipios con un documenfo normativo de este tipo.
El jurado destaco la adecuacion fécnica aportada en él, pese a
sus especiales caracteristicas orogrdficas y de insularidad.

En la segunda categoria fue premiado el Ayuntamiento de To-
rrent (Valencia) por la puesta en marcha de un Plan Municipal
que integra las aporfaciones de todos los organismos municipa-
les, fanto publicos como privados.

En el segmenfo de grandes ciudades, fueron distinguidos ex
aequo. 10s Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y Valencia: el prime-
ro, por su politica activa e integral de promocion de la accesibi-
lidad (el jurado destacé de forma expresa la rehabilitacion de la
Catedral de Santa Maria); el segundo, por la vision global de sus
actuaciones en materia de accesibilidad tanto en el dmbito de la
integracion social como la insercion laboral, acceso al deporte,
nuevas fecnologias, con una mencion especial a su Plan de Re-
habilitacion Integral de la Valencia Anfigua.

De las candidaturas iberoamericanas, fueron premiadas las ciu-
dades chilenas de Frutfillar, como ciudad de menos de 100.000
habitantes, por la coherencia de sus actuaciones y el desarrollo
de iniciativas en distinfas dreas en cuanfo a accesibilidad univer-
sal; y Renca, en representacion de las ciudades mds grandes,
por su frayectoria desde 1994 con el Programa ae Afencion ae
Discapaciaad de la Municjpalidad ae Renca.

Su Majestad la Reina, con los premiados este afio.

Estos galardones disfinguen a aquellos Ayunfamientos que
destacan en una labor confinuada, desarrollada en un periodo no
inferior a cinco anos, en el campo de la accesibilidad universal de
las personas con discapacidad al medio fisico, la educacion, el
ocio, la cultura, el deporte, el transporte, el turismo y las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacién. Su dofacion,
en cada una de las categorias, asciende a 15.000 euros.

La enfrega de los galardones, que se celebro en el Palacio de
La Zarzuela, estuvo presidida por la Reina, a quien acompafaron
las Ministras de Fomento, Ana Pastor; de Empleo y Seguridad
Social, Maria Fatima Bdfez, y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, Ana Mato; asi como el Secretario de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad y Secretario General del Real Patronato sobre
Discapacidad, Juan Manuel Moreno Bonilla.

En su intervencion, Ana Mato anuncié que el Gobierno pondrd
en marcha una Ley General de la Discapacidad que armonice la
legislacion existente sobre la materia y que permita facilitar su
conocimiento y aumentar la transparencia
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COLABORACION ¢

Rural: sostenible y biodiverso

Los cambios producidos [ i
en la sociedad espafiola y
en la propia estructura del
Estado a lo largo de estas
fres décadas en democra-
cia, estdn imponiendo un
ritmo de transformacion
continua que apremia a los
municipios y Entes Locales
a afrontar nuevos retos.

La Real Academia Espao-
fiola (RAE) eliminard en la
vigésimo fercera edicion
del Diccionario de la Len-
gua (prevista para ofofio de
2014) los términos 7osco e inculfo en la voz rural. Esta decision
se ha dado a conocer después de la solicitud formal llevada a
cabo el pasado mes de abril por la Red Espafiola de Desarrollo
Rural a la que se sumé y secund6 la FEMP.

La RAE ha asegurado que el término aparecerd modificado en
la 23° edicion del diccionario en papel, prevista para ofofio de
2014, y en el quinto volcado web, que se llevard a cabo este
ano.

En los dltimos tiempos el medio rural ha experimenfado un
profundo proceso de tfransformacion con el objetivo de impulsar
la modernizacion imprescindible para iniciar el siglo XXI siendo
profagonista de su futuro.

Iniciar esta andadura exige nombrar los términos ajustados a
los conceptos que contienen. *Rural” no debe tener carga peyora-
fiva alguna, pues cuando nos referimos a los “entornos rurales”,
simplemente pretendemos indicar un drea terriforial diferenciada
del término “enforno urbano”, pero nunca opuesta.

La palabra es el instrumentfo fundamental del pensamiento y el
que impulsa la accion. Resulta prodigioso el efecto que produ-
cen las palabras cuando dialogamos. El Iéxico encierra un poder
asombroso que no alcanzamos a sospechar pero que cada dia
se evidencia mds y se afana en nuestra mente trabajando en el
cerebro de manera infatigable envidndole informacion.

Lo primero que hacemos ante la realidad es nombrarla buscan-
do dar forma a nuestras ideas a fravés de las palabras. General-

T mente no somos conscientes
mam  de o que transmitimos. No
es solamente que usemos
determinadas  expresiones,
la enfonacion y modulacion
con que las digamos influye
muchisimo y cambia el sen-
tido que les queramos dar.
El significado emocional del
lenguaje es importantisimo
y ejerce influencia sobre los
demds.

Las palabras dejan huella
e influyen positiva 0 negati-
vamente en nuesiro acon-
tecer diario. Tienen fuerza y con ellas podemos destruir lo que
hemos tardado fanto tiempo en construir.

Hay voces que distorsionan la realidad y que modifican el sentir
general. No es tosco e inculto quien se relaciona en el medio rural.
Es un estereofipo que probablemente califica a quien asi lo con-
sidera. Hoy en dia, el entorno rural impacta en el medio urbano
favoreciendo sinergias que garantizan un desarrollo equilibrado,
sostenible y biodiverso.

Desde nuestros diferentes compromisos debemos tratar de
construir al hablar y no destruir. Por eso, esta confribucion que
se hace al lenguaje y por ende a la cultura social resulta fan en-
frafiable. Simboliza el espiritu de aportacion que tenemos en la
FEMP para con todos los que estdn interesados en frabajar en el
progreso de 10s municipios y que envuelve, desde lo urbano a lo
rural, los intereses de las Entidades Locales en un fiel reflejo de
los mas de 8.000 municipios que constituyen Espafa y para los
que trabajamos diariamente y desde Opticas muy distintas desde
la FEMP.

Enhorabuena a fodos los que han contribuido con su tiempo y
su esfuerzo a una modificacion terminoldgica que positiviza esta
nueva realidad *

Trinidad Yera Cuesta
Directora General de Politicas Locales de la FEMP
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COOPERACION

Ciudades y municipios latinoamericanos piden
descentralizacion para una gestion publica eficaz

Sin dnimo de confrontacion con los Gobiernos Centrales, pero con la intencién clara de exigir un
trato justo y equitativo, mds de 1.500 responsables locales procedentes de 23 paises reivindicaron
un proceso descentralizador hacia municipios y ciudades que permita administrar mds eficazmente.
Desde Santiago de Chile, en el marco de ExperienciAméricaZ012, llamaron a los representantes
nacionales a “perder el recelo y deponer las mezquindades”.

Las autoridades participantes, durante la inaguracion del foro ExperienciAmérica.

‘£l municipio es el representante ael Estado en la base de nues-
fras socledades y quien recoge los suerios, porencialidaaes y aifi-
culfades ae sus habifantes, siendo el recepior y actor privilegiado
ae las aspiraciones y exigencias de los ciudadanos’. Con esta
manifestacion de intenciones arranca el primero de los puntos
de la Declaracion de Santiago de Chile en la que se compilan
las conclusiones del VI Congreso Lafinoamericano de Ciudades
y Auforidades Locales, fambién denominado ExperienciaAmerica
2012

A la cita, celebrada en Santiago de Chile los pasados 21, 22
y 23 de marzo, acudieron mds de 1.500 asistentes, entre ellos
el espafiol Ramén Ropero, Vicepresidente de la Comision de Re-
laciones Internacionales de la FEMP y Alcalde de la localidad
pacense de Villafranca de los Barros. EI Congreso fue organiza-
do por la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones (FLACMA).

En la Declaracion Final, los Gobiernos Locales de América La-
tina reivindican el poder local porque, tal y como subrayan, ‘#ras
muchos aros de ceniralismo aaminisirarivo’, es preciso llamar
la atencion sobre el hecho de que e/ municipio es la institucion
que fiene la mision de dar respuesta a fodos los ciudadanos que
aspiran a mejores condiciones de vida con una mayor igualdad
ae oporfunidades para acceder a bienes publicos”.

También en este ferritorio los municipios han venido asumiendo
cada vez mayores responsabilidades, inicialmente depositadas
en los Gobiernos Centrales. Cuestiones como seguridad publica,
medio ambiente, cultura, deporte, proteccion social o educacion,
son desempefiadas por los Gobiernos Locales sin que desde la
Administracion de sus respectivos Estados se haya remitido una
fransferencia equivalenfe de afribuciones y recursos. Asi, a juicio



de los representantes municipales, se generan ‘/nequidades, in-
eficiencias y limitaciones en la gestion local”.

En consecuencia, y “como firmes parfidarios ae modermizar
nuestros Esfados’, os asistentes apostaron por afrontar el desa-
fio que supondria frasladar el poder, la autonomia y los recursos
necesarios a los Gobiernos Locales, con todas las funciones y
programas que se ejecutan en el espacio comunal 'y gue hoy
Slgue slendo gestionada en gran parte por una burocracia ceniral
que frena e/ desarrolfo de nuesiros ferriforios, de sus pobladores,
ae su parficipacion y ael cuidado ae nuesiros bienes y valores

pairimoniales’.

Por ello, formulan un llamamiento a las autoridades nacionales
y las invitan a ‘perder e/ recelo y agponer las mezquinaades”para
mejorar asi la organizacion de la estructura administrativa terri-
torial y, con ello, propiciar que las inversiones en desarrollo sean
mds eficientes, oportunas y adecuadas en cada espacio.

En la Declaracion se llama a las autoridades de los Estados a
‘impulsar seriamente los procesos de aesceniralizacion, evitando
que las crisis los amenacen y reconocienado su papel funaamenta/
ae formentar un sector publico eficaz, que luche confra la pobreza
y la asignacion excluyente de recursos, que llegue eficienfemen-
fe a la necesidad de los ciuaadanos y a hacerles parficipes del
aprovechamiento de oporfunidades’.

Pese a reconocer avances, el nivel de descentralizacion actual
Se sigue considerando insuficiente, como insuficiente resulfa el
porcentaje de parficipacion de los Gobiernos Locales en el presu-
puesto publico de sus paises, una participacion que no tfiene en
cuenta ‘e/ papel que jugamos en la sociedad y del qporfe éefectivo
ae los Gobiernos Locales a la profundizacion de la democracia y
la vigencia de los derechos bdsicos de las personas’.

Por ello, resulta indispensable impulsar en cada uno de los
paises la paulatina transferencia de atribuciones y recursos que
permitan a los municipios administrar no menos del 30% de los
presupuestos nacionales en el afo 2020.

Los municipios en América Lafina son el mejor ejemplo de la
diversidad ferritorial. La geografia, economias, climas y poblacio-
nes son ‘e/ crisol de una region llena de porencialidades” pero,
al mismo fiempo, con amplias brechas de desigualdad. En este
sentido, y a juicio de los participantes ‘desceniralizar e/ Esfado
es avanzar en las reformas confribuiivas locales que conside-
ren parcialmente las caracleristicas de cada comuna o espacio
ferriforial, de modo que esfos procesos no solo fraspasen com-

pefencias y recursos sino que, ademds, respefen y promuevan
las igentidades regionales y locales’, en los términos que recoge
la Agenda Municipalista y de los Gobiernos Locales de FLACMA
adoptada en Iberoamérica.

Y a la hora de reivindicar respaldo institucional y asignacion
de recursos, en ExperienciAmeérica 2012 se dedicé una atencion
especial a los municipios rurales y a los de zonas extremas de
frontera y aisladas, ‘puesio que ellos requieren que e/ Gobierno
Cenfral, por razones de soberania y bien comun, compensen ar-
monicamente la coniribucion que se realiza en esfas zonas para
generar mejores condiciones de vida, de frabajo, de infegracion
y de vigencia ae /os derechos’.

En estos territorios, la tarea del Gobierno Local es fundamental
porque, con frecuencia, es ‘/a dnica expresion de Fsfado” per-
ceptible por los ciudadanos.

En Santiago de Chile también se analizo el papel que desem-
pefian Alcaldesas y Concejalas en los municipios de la zona y
se suscribio el compromiso de promover el ejercicio pleno del
derecho de las mujeres a la participacion politica en las demo-
cracias locales, tanfo en el acceso como en el gjercicio de sus
cargos.

Se apostd igualmente por impulsar una legislacion consti-
tucional y electoral que garantice este derecho, promover una
cultura de respeto a las mujeres como autoridades electas a un
cargo publico vy restablecer la Comision de Igualdad de Género
en el marco de FLACMA.

En esta edicion ya finalizada, la organizacion latinoamericana
conté con la colaboracién de la organizacion municipalista
mundial CGLU (cuya seccion iberoamericana es la propid
FLACMA). El Presidente de la misma, Kadir Topbas, Alcalde
de Estambul, fue el encargado del discurso inaugural, una
alocucion en la que recordd la aportacion del municipalismo a
la construccion de la democracia en América Latina.

Entre los asistentes a ExperienciAmérica 2072 se contaron
también la Secretaria General de la Union de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI), Mercedes de la Merced, Senadores y
Dipufados del PARLATINO y representantes de ONU Hdbitat y de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

El préximo Congreso Latinoamericano de Autoridades Locales
serd el séptimo y se celebrard en 2013 en Ciudad Misiones (Ar-
gentina), segun acordo la direccion de FLACMA %
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EUROPA

Cadiz, oportunidad de encuentro para electos
locales europeos e iberoamericanos

La ciudad de Cadiz, que ostenta la Capitalidad Iberoamericana
de la Cultura y que serd sede de la XXII Cumbre de Jefes de Esta-
do y de Gobierno, es también la anfitriona de la proxima Asam-
blea General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE). La confluencia de estas fres circunstancias ha llevado
a planificar, en el marco de la Asamblea del CMRE, una Sesion
Euro-Latinoamericana. Una oportunidad para que representantes
de ambos continenfes debatan en forno a la agenda local comdn
y contindien con la linea frazada en 2010 en el Il Foro de la Union
Europea, América Latina y Caribe.

Esta Sesion, prevista para el 27 de septiembre, contard con
la parficipacion de seis ponentes y un presidenfe/moderador. En
cuanto al tema principal, girard en torno a la innovacion en la
competitividad, el desarrollo econdmico y la gobernanza. Enire
ofras cuestiones, se planteard la posibilidad de dar una respuesta
territorial a la crisis, y la existencia en los territorios de mecanis-
mos de concertacion eficaces entre actores territoriales, asi como
el papel de los Gobiernos Locales en ese proceso y el modelo de
politicas que pueden impulsarse desde el Gobierno Local.

Ofras cuestiones a plantear son las iniciativas innovadoras que
pueden ampliar la articulacion con actores publicos y privados
del territorio de cara a mejorar la concertacion, la participacion
y el debafe ciudadano. Se planteard igualmente, en base a la
experiencia de los participantes, qué factores han favorecido o
han limitado de manera mas evidente la innovacion desde y en
la Administracion Local.

Los asisfentes frabajaran con un documento de referencia en el
que se reconoce el papel de los Gobiernos Locales a la hora de
identificar y desarrollar opciones de politicas publicas que permi-
tan reorientar la actividad econémica hacia la busqueda de un
modelo de desarrollo inclusivo, enddgeno y sostenible orientado
a la convergencia productiva vy territorial.

Ademds de ofras consideraciones, el documento sefiala que,
como gobiernos de proximidad, los locales tienen un papel fun-
damental en la promocién de un debate politico para reconocer
y aumentar el potencial creativo e innovador del ferritorio, y crear
un clima favorable para la innovacién social.

s LA LAY

EETRAN..

Cddiz acogerd la préxima Asamblea General del CMRE.

Y concluye destacando que ‘os Gobiemos Locales pueden
confribuir de disfinfas maneras a configurar enfornos propicios
a la innovacion: promoviendo y forfaleciendo el surgimiento ae
nuevos liderazgos sociales y economicos en la comuniaad
canalizanao qpoyos focalizados; insfrumentando nuevas mero-
aologias ae infervencion, incluido la formacion de formacion de
asociaciones para la innovacion enfre Adminisiraciones Locales;
confribuyendo al reforzamienio del poaer ae los qgenies socia-
/es y economicos con herramientas, incentivos, reconocimiento,
acceso a la financiacion para el desarrollo ae proyecros inno-
vaaores y, finalments, fomentando fransformaciones Sistémicas
en dmbifos esfrarégicos que exigen enfoques mulfidisciplinarios”.

La Sesion Euro Latinoamericana tendrd lugar en la segunda
jornada de la 25 Asamblea General del CMRE. La Asamblea, que
dard comienzo el 26 de septiembre, estd organizada bajo el lema
Innovar en 3D: Desceniralizacion, Democracia y Desarrolloy se
abrird con el debate Acfuar, no reaccionar. Innovar para un nuevo
moaelo ae aesarrollo.

Entre ofras cuestiones, a lo largo de las dos jornadas restantes,
se abordardn cuestiones como el papel de los Gobiernos Locales
para afrontar la crisis, el didlogo intergeneracional, la descentra-
lizacion y la calidad de los servicios pablicos.

La Asamblea General del CMRE se clausurard el 28 de sep-
tiembre %
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Ciudades mas inteligentes: talento e innovacion
para un desarrollo competitivo

Los Alcaldes de Madrid, Barcelona, Mdlaga, Zaragoza, A Coruiia, Pamplona, Santa Cruz de Tenerife
y Santander apostaron por liderar en sus ciudades el desarrollo de un nuevo urbanismo al servicio del
bienestar de las personas, en un debate sobre Ciudades Inteligentes, celebrado en Madrid. Esto requerird,
entre otras cosas, fransformar las infraestructuras bdsicas como el transporte, la energia o la seguridad.

Alcaldes participantes en el debate.

Los Alcaldes de las ocho ciudades, participaron el 28 de abril
en el encuentro Ciudades mas infeligentes.: falenfo e innovacion
para un desarrollo compefifivo, organizado por IBM, en el que
también participaron el Director General de Red.es, Borja Adsua-
ra, y directivos de las empresas BBVA, Endesa, Acciona, Ferro-
vial, FCC, Gas Natural-Fenosa, Iberdrola, Repsol e IBM. Al acto
asistieron mds de un centenar de empresarios, directivos y exper-
tos del mundo econdémico, empresarial y académico

En el debate se analizaron los desafios a los que se enfrentan
las ciudades y como aprovechar las fecnologias para convertirlas
en urbes infeligentes y en motores de crecimiento econémico y
desarrollo social.

En la apertura, el Presidente de IBM, Juan Antonio Zufiria, aofir-
mao que nunca como ahora hemos tenido tanfa capacidad fecno-
l6gica, tanfo talenfo y tanta experiencia para sentir y actuar so-
bre los sistemas que hacen funcionar al mundo. Las previsiones
apuntan a que en 2050 la poblacién urbana se habrd duplicado
hasta llegar a los 6.300 millones de habitantes. Para hacer frenfe
a este crecimiento de una forma sostenible es necesario fransfor-
mar las infraestructuras basicas como el fransporte, la energia o
la seguridad, indico.

Durante el encuentro frascendié que hoy las ciudades son res-
ponsables del 75% del consumo energético en el mundo y del
80% de las emisiones de gases de efecto invernadero. También
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Mejorar los sistemas que hacen funcionar las ciudades es imprescindible para
estimular el crecimiento econdmico y atraer a profesionales cualificados

se estima que el impacto de la congestion del trdfico en los paises
desarrollados puede provocar unas pérdidas de entre el 1% vy el
3% del PIB. En cuanto a la seguridad ciudadana, si los sistemas
y recursos de una ciudad estuvieran completamente integrados
seria posible anticiparse y reducir en un 25% el tiempo de res-
puesta a las emergencias, segun estimaciones de IBM.

Afrontfar estos retos requerir@ invertir en servicios de urgencias
que reduzcan el tiempo de afencion a los ciudadanos, tranvias
gue no contaminen o sistemas inaldmbricos que controlen el es-
tado de los estacionamientos de coches en los aparcamientos,
junto a todas aquellas reformas que hacen una ciudad mas habi-
table, accesible y sostenible, pero también mads eficiente.

Ademds, durante el evenfo se explicaron varios casos de éxito
de ciudades de ofros paises, como el proyecto para opfimizar
las infraestructuras criticas de Dublin, el de transporte inteligente
para predecir la situacion del trafico en Singapur o el nuevo centro
inteligenfe de emergencias de Rio de Janeiro.

Ofra de las conclusiones del debate fue que las ciudades pue-
den aprovechar la ingenfe capacidad de datos que generan y
que pueden ser capfados por sensores y analizados por nuevas
tecnologias para facilitar, tanfo a los gestores municipales como
a las empresas, la foma de decisiones mds ajustadas a las nece-
sidades y demandas de los ciudadanos. Esto avala la necesidad
de impulsar en mayor grado la colaboracion publico privada y
avanzar en la presfacion de servicios por objetivos.

Junto a ello, los Alcaldes tuvieron la oportunidad de exponer
parte de los proyectos de innovacion que se estdn realizando en
sus ciudades.

La Alcaldesa de Madrid, Ana Botella, destacd la necesidad de
competir a nivel global con el resto de ciudades, para lo cual es
vital atraer inversiones, empresas, falento y furismo. El futuro in-
teligente de Madrid no se puede entender sin la colaboracion con
el sector tecnoldgico y servicios. Las ciudades no compran tec-
nologia, sino soluciones que permitan a los ciudadanos obtener
beneficios y ahorros claros. Citd como ejemplo de ello el Centro
Integrado de Emergencias, que para la Alcaldesa ‘e innovador

La Alcaldesa de Madrid, Ana Botella, puso al Centro Integrado de Emergencias como ejemplo de
innovacion.

aesde su creacion en 2006, gracias al cual se ha conseguido
reducir a menos de 8 minutos los tiempos de intervencion del
SAMUR, Policia Municipal y Bomberos.

Xavier Trias, Alcalde de Barcelona, destaco los esfuerzos de su
Gobierno por convertir Barcelona en una Smart City de referen-
cia infernacional, con proyectos como el Campus de Ciudades
Inteligenfes para que se convierta en un c¢/usfer de pensamiento
urbano que acoja empresas, emprendedores y centros tecnolo-
gicos de referencia. Trias explicd la apuesta de Barcelona por la
innovacion con eventos como el Mobile World Congressy animé
al resto de los Alcaldes asistentes a parficipar en Profocolo Inter-
nacional de Ciudades Inteligentfes. El desarrollo fecnoldgico, dijo,
no supone unicamente ‘cdrmo cobrar mejor las mulfas’: también
implica mejorar los servicios para el ciudadano.

El Alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch, valord el uso del
franvia en su ciudad como un medio de tfransporte que satisface
las necesidades de desplazamiento de los ciudadanos en condi-
ciones de sostenibilidad y competitividad, ademds de generar y
fomentar empleo. Para Belloch, el objetivo es “siempre” el ciuda-
dano; por eso, dijo, estamos obligados a dar mejores Servicios.



Servicios de urgencias que reducen el tiempo de atencidn, tranvias que no
contaminan o controles inalambricos en aparcamientos son algunas de las
experiencias ya realizadas

Francisco de la Torre, Alcalde de Malaga, fue el Unico de los
ocho que no asistié al encueniro de forma presencial. A través
de una conexién desde la Alcaldia destacé el compromiso de su
Ayuntamiento con las ciudades inteligentes, ya que es una de las
33 ciudades del mundo elegidas por IBM para desarrollar su plan
de Smarfer Cifies. Ademds ha subray6 que el mayor compromiso
actual de su ciudad es con el ahorro energético, las redes inteli-
gentes y los vehiculos eléctricos.

Por su parte, el Alcalde de A Corufia, Carlos Negreira, se refirio
al proyecto Smart Coruria como la palanca de modernidad, tanto
internamente de cara a los servicios municipales, como con res-
pecto al conjunto de sus vecinos. En su intervencion, destaco las
mds de treinta experiencias que se van a implantar, gracias al
proyecto en el campo de la movilidad, la accién social, la ener-
gia, el medio ambiente y la gestion integral del agua.

El Alcalde de Santa Cruz de Tenerife, José Manuel Bermudez,
explico los planes de la ciudad para posicionarse como centro
de comunicaciones, no solo las fisicas fradicionales como su
puerfo maritimo, sino fambién en telecomunicaciones y nuevas
tecnologias caso del Parque Tecnoldgico de Cuevas Blancas, la
instalacion de empresas de comunicaciones en la Zona Franca
del puerto y la aportacion del Cabildo de Tenerife con su proyec-
to de interconexioén tricontinental (ALIX y NAP) que situard a la
capital con una década de ventaja sobre ofras ciudades de su
enforno, a juicio del Alcalde.

El Alcalde de Pamplona, Enrique Maya, destacé la incorpora-
cion de las tecnologias al servicio de los ciudadanos y la agiliza-
cion de los framites burocrdticos. Se mostro partidario de poner la
tecnologia al servicio del bienestar de los ciudadanos a fravés de
las pequefias cosas, como las desarrolladas en esta ciudad: so-
luciones tecnoldgicas concretas como la colocacion de cdmaras

de videovigilancia, la utilizacion de sistemas de riego accionados
por telecontrol, la ubicacion de plataformas de recarga y alquiler
de vehiculos eléciricos o la creacion de la sede elecirénica mu-
nicipal.

El Alcalde de Santander, ifiigo de la Serna, hizo hincapié en la
responsabilidad que tienen las ciudades de colaborar para contri-
buir a la mejora de la competitividad de Espafa. En esta linea se
enmarca el proyecto de la Red Espanola de Ciudades Inteligentes,
que €l mismo preside y que se consfituird formalmente el proxi-
mo mes de junio. Es una de las mejores maneras de abordar la
racionalizacion de los recursos publicos, al compartir servicios
y, al mismo tiempo, poner en prdctica criterios de solidaridad,
de manera que las nuevas aplicaciones tecnoldgicas que se de-
sarrollen en cada ciudad puedan después ser utilizadas también
en el resto. De la Serna destacé que Santander estd orientando
su frabajo, en el dmbito de la innovacion, hacia la generacion de
servicios Utiles para el ciudadano y encaminados a la mejora de
su calidad de vida, asi como a la captacion de inversion empre-
sarial que genere actividad econémica y empleo *

El tranvia de Zaragoza, un ejemplo de proyecto sostenible y competitivo de Smart Ciiy.
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Ayuntamientos contra el ruido

El ruido es uno de los cinco factores urbanos que mds perjudica a la salud de los
ciudadanos europeos. Provoca estrés que afecta al ritmo cardiaco, acorta el tiempe
de suefio e incrementa el riesgo de mortalidad, segun dicen los experios en la maie
Los habitantes de las ciudades padecen sus efectos y las autoridades munici
tratan de atajarlo con planes de actuacion y ordenanzas especificas, @
siempre los resultados son inmediatos. Recientemente, la Defensora del P
a la FEMP que promoviera una campaina anti-ruido a nivel naciong
del Gobierno.




La Defensora del Pueblo quiere que la FEMP y el Gobierno promuevan una campana
a nivel nacional para combatir el ruido en las ciudades

El trafico incesante por suelos adoqui-
nados, la musica a todo volumen con la
que algunos conductores nos obsequian
a menudo, las motos sin silenciador o los
bares de copas, son algunas de las que-
jas mds frecuentes que “por cenfenares,
plasman la desazon por la mulfifud de
fuentes de ruidos que hacen inhabitables
/as ciudades’, en palabras textuales de la
Defensora del Pueblo, Maria Luisa Cava
de Llano, y que justifican una actuacion
firme y resuelfa” de la Administracion
Local, segun la responsable de esta ins-
titucion.

Cava de Llano propone la realizacion de una campafa de un
afo de duracion en la que estén implicados los Ayuntamientos,
que ‘confenga y remedie”10s problemas que los ciudadanos les
trasladan diariamente. Para ello, pide la participacién activa de la
FEMP, pero fambién del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente que, a su juicio, ‘puede coadyuvar en la forma-
cion ae esta camparna’.

La oficina de la Defensoria considera que el ruido es un proble-
ma muy grave, ‘en e/ que sin duaa las Adminisiraciones se ven
Superadas’, pero también insiste en que fodavia existe un “mpor-
fanfe margen ae acfuacion adminisirafiva’. En la carta remitida a
la FEMP, Cava de Llano sefiala que convendria ‘/nsistir en acfua-
ciones conira comporiamienios incivicos, para evifar molesrias
innecesarias e infolerables”y le pide a la Administracion muni-
cipal que aplique el ‘ngenio”y una actuacion ‘firme y resuelfa”
ante este problema.

La FEMP, que ha tomado nota de este requerimiento y ya se ha
puesto en contacto con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion

Maria Luisa Cava de Llano, Defensora del Pueblo

y Medio Ambienfe, sefiala en su confesta-
cion a la Defensora del Pueblo, que la lu-
cha contra la confaminacién acustica ha
sido uno de sus principales ejes de ac-
fuacion desde hace tiempo, precisamente
por la numerosas quejas y denuncias que
reciben los Alcaldes.

En la carta de respuesta, firmada por
el Presidente de la FEMP y Alcalde de Se-
villa, Juan Ignacio Zoido, reconoce que
los Alcaldes no deben bajar la guardia en
este asunto y que, por eso, la Comision de Medio Ambiente de
la Federacion tiene ya perfilado un plan de frabajo para adoptar
medidas tendentes a la disminucion del ruido en las ciudades.

Estas iniciativas se sustentan, precisamente, en la coordina-
cion con el Ministerio para concertar actuaciones conjuntas v,
ademds, segun apunta Zoido, la FEMP tiene previsto realizar
cursos de formacion con el fin de incrementar la capacidad de
técnicos municipales y policias locales en el control del ruido.

Del mismo modo, el Presidente de la FEMP informa a la De-
fensora del Pueblo que desde la Federacion se recomendard a
los Cuerpos de Policia Local que realicen campafas de control
y vigilancia de vehiculos y actividades potencialmente confami-
nantes, al tiempo que se reforzard la accion informativa desde
medios escritos y pdginas web para sensibilizar a la poblacion y
a las autoridades locales en la adopcion de medidas preventivas
que confribuyan a reforzar los planes de lucha contra el ruido.

La FEMP ya elabord en el afio 2000 un Codigo de Buenas
Prdcticas sobre gestion medioambiental en los municipios de Es-
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pafia en el que se proponia un amplio abanico de medidas para
la prevencion y la lucha contra el ruido en las ciudades.

En 2007, otro documento, la Estrategia de Lucha contra el
Cambio Climdtico, recogia dos herramientas concrefas para la
disminucion de la contaminacion acustica: el modelo para la ela-
boracion de planes de movilidad sostenible y el modelo para el
desarrollo de planes de edificacion y planificacién urbana soste-
nible. Afios mads tarde, en 2011, la FEMP puso a disposicién de
los municipios una Guia para la implantacién de Planes de Movi-
lidad Urbana Sostenible que, ademds, de buscar la reduccion de
emisiones y residuos, incluye pautas para minimizar el impacto
sobre el uso del suelo y la generacion de ruidos.

Con todas estas herramientas de trabajo, los Ayuntamientos
han ido avanzando en las medidas fendentes a la disminucion
del ruido en las ciudades y a la proteccion del ciudadano sobre
los efectos de este problema. Esfos avances se han concretado
en la elaboracién de mapas de ruido, obligatorios por ley, y en el
desarrollo de planes de actuacion a corto, medio y largo plazo.
Todo ello acompafado, en muchos casos, de iniciativas novedo-
sas que fienen como aliadas a las nuevas fecnologias.

La reduccion del impacto sonoro es una medida prioritaria,
pero no la Unica. También es posible contrarrestar el ruido mo-
lesto con otros sonidos mds amables que faciliten la franquilidad
y el conforf de los ciudadanos. Esta es la idea que inspira un
proyecto que se estd llevando a cabo en Bilbao, liderado por
su Ayuntamiento y por el centro de investigacion Tecnalia, y que
consiste en la creacion de “islas sonoras”’, de “remansos de paz”
en medio del bullicio urbano cotidiano.

Se trata de una iniciativa innovadora que comenzdé el afio pa-
sado con una experiencia pilofo en la plaza Arriquibar de Bilbao,
donde se instalaron sondmetros y se colocaron pulsémetfros a
voluntarios, destinados a evaluar el enforno sonoro. Aungue el
objetivo primordial es reducir la contaminacion acustica en pla-
Zas 0 parques Y, en general, en todos los nuevos proyectos de
ciudades y barrios, la parte innovadora del proyecto es la intro-
duccion de sonidos agradables en dichos espacios, con la in-
corporacion de especies vegetales y arbéreas, por ejemplo, que
faciliten la sensacion de tranquilidad.

Prueba de “paisajes sonoros” en Bilbao.

Como explica el responsable de la division de desarrollo sos-
tenible de Tecnalia, Fernando Espiga, la calidad acustica de un
espacio urbano ‘no es solo cuestion de decibelios sino ae per-
cepeion’, por eso “hay que invesrigar qué Hpo de espacio Sonoro
0 ae sonido armblente hay que promover para un impacto posifivo
én la percepcion ciuaadana y su salud”.

Por su parte, el Concejal de Obras y Servicios del Ayuntamiento
de Bilbao, José Luis Sabas, asegura que se frafa de innovar,
‘dando una vuelfa de fuerca a las cosas que hacemos aia a dia”.
El Ayuntamienfo de Bilbao se ha propuestfo —segln Sabas- que
todos los nuevos proyectos de la ciudad y sus barrios, ‘desae /os
mas importanies hasta las pequerias actuaciones, incorporen e/
confort acdstico como un elemenito mas en 10s planes especiales

én los barrios alfos o las nuevas plazas o parques”.

La iniciativa de Tecnalia y del Ayuntamiento bilbaino estd en-
marcada en el proyecto Quadmap, financiado por la Unién Euro-
pea, con una duracion de tres afios, para la definicion y gestion
de zonas tranquilas en el marco de la Directiva europea 2002/49/
CE sobre ruido ambiental. EI proyecto servird para intercambiar
experiencias con otras Administraciones y centros de investiga-
cion europeos ubicados en los enfornos de Rotfterdam, Florencia
y Paris.

Los Ayuntamientos han avanzado en las medidas destinadas a la disminucién del
ruido de las ciudades y a la protecciéon del ciudadano ante los efectos de este
problema



Las ciudades espanolas ya cuentan con mapas de ruido, ordenanzas en vigor y
planes de actuacion a corto, medio y largo plazo

El Ayuntamiento de Madrid aprobé el pasado 29 de marzo el
proyecto de declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial
del Distrito Centro, recogiendo el mandato de la Ley del Ruido de
2003 que establecia la declaracion de estas zonas como instru-
mentos de correccion de la confaminacion acustica y la necesi-
dad de elaborar planes zonales especificos al respecto.

Madrid cuenta con un Mapa Estratégico del Ruido desde enero
de 2009 y con una Ordenanza de Proteccion conira la Confa-
minacién Acustica y Térmica (OPCAT), aprobada en febrero de
2011.

La normativa de la Zona de Proteccion Acustica Especial del
Distrito Centro delimita tres dreas en funcion de su nivel de conta-
minacién acustica —alta, moderada y baja- y establece el régimen
de limitaciones para la implantacion de locales o el desarrollo de
ciertas actividades relacionadas con el ocio o el espectdculo. La
norma habilita a la Junta de Gobierno del Distrito para que pueda
adelantar el horario de cierre de algunos locales durante los dias
en que se haya comprobado la superacion de los objetivos de
calidad acustica en periodo nocturno.

El Ayunfamiento contempla ademds la elaboracion de un Plan
de Movilidad para el Distrito Centro, que incluye la implantacion
de un régimen regulador especial de la carga y descarga, la in-
tensificacion del control del
estacionamiento en doble
fila o la peatonalizacion
temporal o definitiva de
aquellas calles en las que
la medida mencionada se
muestre efectiva.

Los bares de copas, fuente recurrente de ruido

De forma paralela, las autoridades municipales incrementardn
las acciones de informacion y concienciacion dirigidas a los usu-
rarios de ocio nocturno y la formacion a los agentes de la Policia
Municipal del Distrito para que realicen labores de inspeccion de
la confaminacion acustica.

El 17 de mayo comienza en Barcelona una campana de con-
trol del ruido, que ha puesto en marcha el Consistorio y que tiene
como obijetivo el control de la contaminacion acdstica durante el
proximo verano, especialmente en aquellas zonas de la ciudad
mas conflictivas o en donde se concentran los lugares de ocio.

El Ayuntamiento, a través de empresas, medird el ruido ufili-
zando para ello 22 equipos distribuidos por los diez distritos de
la ciudad. La actuacion se centrard en las zonas de mds elevada
concentracion nocturna de ocio: terrazas, locales, plazas y ofros
espacios; y controlardn el grado de cumplimiento de la ordenan-
za municipal en materia de contaminacién acustica.

Esta accién ird acompanada de actividades de concienciacion
ciudadana, entre ellas la intervencion de grupos de mimos que
recordardn al publico la necesidad de disminuir el ruido en la via
publica.

Barcelona cuenfa con un mapa de ruidos desde 2008. Este
mapa muestra que las dos
fuentes principales de con-
faminacion acustica son el
fréfico y el ocio, la primera
fundamentalmente diurna y la
segunda nocturna. Durante el
dia, casi el 20% de los barce-
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loneses soporta niveles superiores a los 70 decibelios, el limite
admisible. De noche, el nivel es de 65 decibelios y el porcentaje
de afectados el 8%.

“Haz ruido contra el ruido” es el titulo de una campafa impul-
sada por el Ayuntamienfo de Valencia y los recfores de las cua-
tro universidades de esta ciudad con la que pretenden involucrar
a los jévenes valencianos en la lucha contra la confaminacion
acustica.

La iniciativa se asienta en Internet — www.hazruidocontraelrui-
do.com -y en las redes sociales e incluye concursos y un La-
boratorio de Ideas. La Concejalia de Contaminacion Acustica ha
disefiado una web especifica con articulos y enlaces que hablan
del ruido en nuestra vida cotidiana, cémo afecta y como tratarlo.

Una de las ideas estre/la es la convocatforia de concursos de
corfometrajes, comics y mondlogos, con los que se pretende in-
centivar las iniciafivas contra el ruido y, de paso, extender su
divulgacion a toda la poblacion.

El Consistorio valenciano lleva a cabo,ademds por tercer afio
consecutivo, una campana escolar sobre contaminacion acustica
dirigida especialmente a nifos y nifias de 5° curso de educacion
primaria.

Esta campafia no es la Unica medida novedosa del Ayunta-
mienfo de Valencia en materia de ruido. Recientemente, se ha
asfaltado con pavimento fonoabsorbente una gran superficie de
la calzada de diferentes calles de la ciudad, lo que ha permitido
reducir el impacto acustico del trdfico rodado hasta en un 75 %,
segun fuentes del Consistorio.

El reasfalfado ha cubierto mds de 200.000 m? de calles en
el ultimo afo, si bien es una medida que lleva varios anos en
marcha, desde que en 2000 se comenzd utilizar este material.
Ya durante 2009 y 2010, en el marco del Plan £, se reasfaltaron
ofras grandes vias urbanas de la ciudad.

El pavimento fonoabsorbente es un material denominado téc-
nicamente microaglomerado de granulacion discontfinua, que se
extiende en capas de 3 cenfimetros de grosor y se caracteriza
por tener una mezcla mas abierta y un mayor indice de huecos,
lo que le proporciona su gran capacidad para absorber el ruido.
Durante 2011, el Consistorio ha invertido en obras de renovacion
de la via publica con este material anti-ruido un fotal de 5,4 mi-
llones de euros.

Zaragoza es ofro ejemplo de planificacion contra la confami-
nacion acustica. El mapa de ruido de la ciudad, vigente desde
2009, ha permitido definir los criterios generales para la gestion
y actuacion contra el ruido en esta ciudad y las actuaciones a
corfo y medio plazo, incluidas en un Plan de Accidn que culmina
en 2015.



El objetivo del plan es friple: por un lado, integrar el ruido en
la gestion municipal, sobre fodo en lo que se refiere al planea-
miento, licencias o exigencias en obras municipales; por ofro, la
reduccion del impacto en las zonas mads afectadas y la preserva-
cion de las zonas tranquilas.

En este senfido, los responsables municipales explican su in-
tencion de priorizar aquellas actuaciones destinadas a reducir la
poblacion de personas expuestas a niveles superiores a 65 deci-
belios nocturnos, considerando este periodo como el de protec-
cion en primera instancia, por fratarse del destinado al descanso.

Las medidas correcforas incluyen fambién actuaciones relacio-
nadas con los servicios municipales —obras en vias publicas,
limpieza, recogida de residuos o transporte- o la reduccion del
impacto acustico de las actividades de ocio nocturno.

Desde un punto de vista preventivo, el trabajo se centrard en el
cumplimiento de los objetivos de calidad sonora (fundamental-
menfe en el espacio interior) para todas las nuevas viviendas y
usos sensibles objefo de desarrollo municipal. En este dmbito, el
Ayuntamiento integrard el ruido como un elemento mads del Plan
de Movilidad Sostenible.

Al mismo tiempo, la infencion es declarar cinco zonas “tran-
quilas” en el municipio y establecer un plan de preservacion aso-
ciado. Estas zonas se corresponden con @reas de uso publico
destinadas al esparcimiento de la ciudadania y que, por disponer
de una calidad sonora adecuada, contribuyen a la mejora de la
calidad de vida %

Campaiia escolar contra el ruido promovida por el Ayuntamiento de Valencia.

¢De que ruidos se quejan los
ciudadanos?

Ademds del ruido producido por los coches y las motos o por
los establecimientos de copas en centros historicos, la Defensora
del Pueblo apunta a que, a veces, la peatonalizacién de viales
facilita la existencia de actividades ‘fan o mds ruidosas que e/
frdfico roaado” En su informe, esta institucion sefiala también a
las instalaciones promovidas por los Ayuntamientos en épocas
festivas, con el consiguiente resultado de musica con un volumen
muy alfo o las molestias generadas por los propios equipos de
limpieza municipales.

La Asociacion de Juristas contra el Ruido alerta, en un reciente
estudio, de que la prohibicion de fumar en los locales de
hosteleria ha generado un nuevo foco de molestias, debido a la
proliferacion de terrazas o veladores cubiertos en las aceras y la
salida del publico a la calle.

Los dafos que maneja este grupo de abogados especializado
en confaminacion acustica muestran un mapa municipal del
ruido, en el que las fiestas y los bofellones nocturnos son los
principales motivos de quejas en ciudades como Salamanca,
Valencia o Sevilla.

Las actividades relacionadas con la hosteleria y los locales
de ocio, sobre fodo nocturno, son también el problema en
ciudades como Valladolid, Mdalaga, Albacete, Murcia o Almeria,
no solo porque estan ubicados en pleno casco urbano sino
porque incumplen la normativa, ya sea por sus instalaciones
inadecuadas, por cierre del local mds farde de lo permitido, o
por descuido de los propietarios a la hora de explotar el negocio.

En Navarra, los problemas mds graves proceden de espacios
hosteleros y hay un aumento del ruido generado por el frdfico
urbano e industrial. En el Pais Vasco, las fuenfes de ruido son
parecidas, con la peculiaridad del producido por industrias
pequenas y medianas y de la existencia de sociedades
gastronémicas (#xokos) que no cuentan con aislamiento
adecuado, al igual que ocurre con la acumulacion de bares en
calles estrechas, también con escasa insonorizacion.

Este mismo estudio de Juristas contra el Ruido apunta que
en Asturias las quejas mds generalizadas son las del trdfico,
por la construccion de autovias que discurren pegadas a las
poblaciones.
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Implantacion de la Ley de Residuos
Mas esfuerzo en los peores momentos

La implantacion de la Ley de Residuos y Suelos Contaminados, de 28 de julio de 2011,
va a exigir un gran esfuerzo para todos los agentes e instituciones responsables de su
aplicacion, especialmente para los Ayuntamientos que tienen que hacer frente a unas
exigencias duras en unos momentos de graves dificultades econémicas.

Asi lo afirmd el Presidente de la Comision de Medio Ambiente
de la FEMP y de la Diputacion de Pontevedra, Rafael Louzdn, en
el acto de clausura de la Cumbre sobre implementacion ae la Ley
de Residuos. Cabos suelfos, celebrada a mediados de abril en
Madrid.

Rafael Louzdn anunci6, ademds, que la FEMP constituird un
grupo de frabajo especifico en el seno de la Comision de Medio
Ambiente para estudiar el desarrollo de la Ley de Residuos y la
elaboracion de una ordenanza marco para la gestion de residuos.

Al encuentro, organizado por el Instituto para la Sostenibilidad
de los Recursos, asistieron representantes de las organizaciones
y entfidades responsables de gestionar los residuos, desde su
recogida, seleccion, tratamiento, reciclaje o fransformacion en
nuevos productos: las Administraciones Publicas, el mundo
empresarial y sector privado, asi como la comunidad cientifica
y universitaria.

El objetivo de la cumbre fue poner en comun el conocimiento de
todos los acfores y buscar denominaciones comunes sobre los
denominados cabos sueltos que, a juicio de los organizadores,
se desprenden del fexto legislativo, ya que para algunos de los
colectivos y entidades participantes existen dudas que pueden
condicionar la implantacion de la Ley.

Los interrogantes, que sin duda van a marcar la agenda
medioambiental de los proximos meses, ya se planfearon en
la sesion inaugural, en la que la Directora General de Calidad,
Evaluacion Ambiental y Medio Natural, Guillermina Yanguas,
anuncio el lanzamiento de un nuevo portal sobre residuos (http://
www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental),
disponible en la web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en el que se incluird un buzén de sugerencias
para recibir las aportaciones de las empresas y de los ciudadanos
sobre este sector.

Rafael Louzan, Presidente de la Diputacion de Pontevedra, y de la Comisién de Medio Ambiente;
de la FEMP; Josep Maria Tost, Direcfor de la Agencia de Residuos de Catalufia y Alcalde de
Riudecanyes (Tarragona); y el Director de Ecoembes, Oscar Martin.

En la ponencia inaugural, Guillermina Yanguas afirmo que
estamos en el momento de mayor relevancia para definir las
nuevas lineas de la politica nacional en materia de residuos.
Anunci6 que el Ministerio ya estd trabajando en la determinacion
de las distintas prioridades que permitirdn mejorar la gestion y
minimizar la produccién de residuos, de acuerdo con los preceptos
contenidos en la Ley que, como Se sabe, es una fransposicion
de la Directiva Marco de Residuos de la Union Europea de 2008.

En este sentido, Yanguas adelanté que una parte de las
actuaciones irdn dirigidas a simplificar y reducir las cargas
administrativas tanto a los ciudadanos como a las empresas
del sector y a las Administraciones. También anuncié que se
desarrollardn instrumentos para mejorar la coordinacion entre
los actores que intervienen en el proceso con las auforidades
administrativas, 1o que ayudard a evitar distorsiones en el
funcionamiento de la unidad de mercado en el ambito de los
residuos.

En la linea de los objetivos que se marcan en la Ley, la Directora
General afirmé que de lo que se trata fambién es de establecer



El Presidente de la Comisién de Medio Ambiente de la FEMP propuso impulsar
un cambio de cultura en el tratamiento de los residuos a través de una mayor
implicacion social

una estrategia de prevencion y reciclado que, partiendo de la
consideracion del residuo como recurso, permita ahorrar costes
en los procesos productivos, asi como el desarrollo de tecnologias
espanolas, contribuyendo de esta manera la creacion de empleo
y al asentamiento de un modelo productivo sostenible.

El Presidente de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP
afirmé que el desarrollo de la Ley supondrd un hito histérico en
la gestion de los residuos en Espafia, seguramente mayor que la
Ley de 1998, pero aventurd que su éxito dependerd del empefio
de fodos los agentes implicados: instifuciones, empresas
y ciudadanos, un esfuerzo que habrd que focalizar en las
inversiones para la adaptacion a los nuevos requerimientos, pero
también a fomentar un cambio de cultura en el tratamiento de los
residuos desde su uso hasta su depdsito en los contenedores
correspondientes, a través de una mayor implicacion social.

Propuso intensificar las campafas de sensibilizacion para
facilitar el cambio, ya que en estos momentos los ciudadanos
todavia fienen dudas sobre qué va a cada contenedor. En
concreto, se inclind por realizar campanas 77 @ /7 a través de
asociaciones, agrupaciones sociales o culturales para llevar a
cada domicilio el mensaije claro de la separacion y el reciclaje.

Ofro de los “cabos sueltos” para avanzar en la implantacion de
la Ley es, a su juicio, el ‘papel primordial de las Adminisiraciones
Locales’ por las grandes diferencias de capacidad de gestion
entre unos municipios y ofros y por imposibilidad para muchos
de ellos de acometer las reformas en solitario. Asegurd que
la recogida de basura, sin considerar las nuevas exigencias,
tfodavia trae de cabeza a muchos Ayunfamienfos, porque el
servicio es deficitario en muchos casos. Por ello, reclamé la
necesidad urgente de poner sobre la mesa soluciones, porque
's/ no se hace los Ayuntamienios fenardn muy dificil afronfar las
exigencias y responsabilidades que deben asumir’ afirmo.

Y esas soluciones tienen que pasar necesariamente por el
fomento de la colaboracion intermunicipal, el trabajo conjunto,
la unificacion de tasas para mejorar la gestion, lograr un
abaratamiento de los costes y, al mismo tiempo, infensificar las

campafas de informacion a los ciudadanos. ‘No olvidemos?
termind, * que ésta es una cuesiion de gestion, ae responsabilidad,
ae dinero, pero fambién y sobre fodo ae eaucacion y culfura”

Ademds, ha pedido el apoyo de los agentes implicados en
el sector de residuos para crear sinergios de colaboracion
orienfadas a mejorar la gestion de los residuos con la aplicacion
de medidas que prevengan su generacion y mitiguen los
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente
asociados a su generacion y gestion, mejorando la eficiencia en
el uso de los recursos, fal como propone la Ley.

La voluntad de colaboracion por parte de las empresas
y organizaciones qued6 patente en cada una de las mesas
redondas en las que se estructurd el encuentro. La primera
de ellas, sobre la gestion de la materia orgdnica, conté con la
participacién de representantes de las Comunidades Autbnomas
de Andalucia y Valencia, el Consorcio por la Gestion de Residuos
del Vallés Occidental, la Universidad de Cérdoba, CEPSA vy
URBASER.

La segunda estuvo dedicada a analizar el fin de la condicion
de residuo de los subproductos y su traslado a residuos, y
contd con representantes del Ayuntamiento de Madrid, las
Comunidades de Castilla-La Mancha, Galicia y Madrid, la
Asociacion de Empresas Gestores de Residuos Especiales
(ASEGRE), la Plataforma Europea del reciclaje y la firma de
abogados GOmez Acebo&Pombo. En la tercera mesa se
analizaron las responsabilidades del productor, los sistemas
infegrados de gestion y los envases por representantes de las
Comunidades Autonomas de Catalufia y Pais Vasco, Ecoembes,
la Asociacion de Planfas de Recuperacion y Seleccion de Envases
Municipales, Ecovidrio, Sigre (Medicamentfo y Medio Ambiente) y
la Federacion Espafiola de Industrias de Alimentacion y Bebidas
(FIAB)

La Ley de Residuos y Suelos Contaminados, de 28 de julio
de 2011, que tendrd un desarrollo reglamentario proximamente,
clarifica las competencias locales en relacion con la gestion de
los residuos que se generan en los municipios *

Un cambio de estrategia, partiendo de la consideracion del residuo como
recurso, permitira ahorrar costes

53



54

MEDIO AMBIENTE

Experiencias “Ecocity  por la movilidad sostenible

Las ciudades espaiolas apuestan por la movilidad sostenible y siguen empefiadas en aplicarla en sus politicas
urbanas. Mdlaga, Valladolid, Murcia y Vitoria son buenos ejemplos de ello. Por eso estuvieron representadas por
sus Alcaldes en una reciente jornada celebrada en Madrid, junto con una nuirida representacion de empresas y
expertos que frabajan en el desarrollo del concepto £cocify como eje transformador de la ciudad del futuro.

El encuentro, organizado por el grupo multimedia Unidad
Editorial e inaugurado por la Alcaldesa de Madrid, Ana Bofella,
reunio en una mesa redonda a los Alcaldes de Mdlaga, Francisco
de la Torre; de Murcia, Miguel Angel Camara; y de Valladolid,
Francisco Javier Leon de la Riva. El colofon lo puso Javier Maroto,
primer edil de Vitoria-Gasteiz, que en estos momentos es Capital
Verde Europea.

El Alcalde de Mdlaga comenzd el debate infroduciendo el
concepto de ciudad compacfa como posible modelo a seguir
y una reflexion sobre qué medio de fransporte es mejor para
deferminadas ciudades, refiriéndose al metro y al aufobus.

Al igual que alguno de sus colegas, Francisco de la Torre puso
en valor el proyecto Smart Cify, al que estd adscrita su ciudad, y
la importancia del transporte publico ecoeficiente para el objetivo
de movilidad sostenible. En Mdlaga, el 80% de la flofa municipal
de vehiculos ya utiliza combustible biodiésel.

El Ayuntamiento de Mdlaga firmé en su dia el Pacto de Alcaldes,
suscrito por casi dos mil ciudades de 36 paises, con el que se
prefende la reduccion en un 20% de las emisiones de CO2 en el
ano 2020. El Alcalde informd que el Plan de Accidn Sostenible de
su municipio desarrolla medidas para conseguir este objetivo vy,
al mismo tiempo, reducir el consumo energético.

Una de estas actuaciones es la eliminacion prdacticamente total
del trdfico en el centro urbano, en concreto en una superficie que
abarca 80 hectdreas, y la dofacion de mayores espacios para los
peatones, porque de lo que se trata es de conseguir ‘wna ciuaad
mds humana”

El Alcalde de Murcia, Miguel Angel Camara, expuso los tres
aspectos esenciales de la movilidad sostenible: la definicion del
mejor combustible alternativo -que saldrd del gas, el hidrogeno
o la electricidad-; la seguridad, como factor clave de la movilidad
urbana, y la obligatoriedad de contar en 2013 con planes de
movilidad urbana (PMUS), como condicion indispensable para
obtener financiacion europea. Con estas premisas -sefiald

Tranvia de Murcia.

Camara-, ‘Ja Union Europea nos marca la hoja de rufa a las
cludades”.

Murcia trabaja en tres lineas principales de actuacion: la
movilidad, la eficiencia energética y la gestion eficiente y eficaz
del agua. Sobre la primera, destaco la puesta en marcha del
tfranvia, ‘gue verfebra el resto del fransporfe urbano? el plan de
usoy fomenfo de la biciclefa como alternativa de desplazamientos
Yy, en especial, el incremento de espacios peafonales, en una
ciudad que, tal y como resaltd ‘vive y se relaciona en los
espacios publicos” Camara ofrecié el dato de que el 40% de los
desplazamientos en su ciudad se realizan a pie.

El Alcalde de Murcia se ha puesto como reto el ahorro
economico, garantizando servicios mas eficientes con el menor
coste. Para ello, considera imprescindible la colaboracion de la
iniciativa privada.

Para Francisco Javier Leon de la Riva, la movilidad urbana y la
innovacion tecnologica son claves para hacer una ciudad mas
habitable, mediante la implantacion de procesos que logren la
sostenibilidad medioambiental y econémica.



La capital castellana adoptd hace doce afios la Agenda Local
21, instrumento sobre el que gira la planificacion sostenible del
Consistorio. Entre los logros de esta agenda desfacan el riego
del 80% de las zonas verdes de la ciudad con agua procedente
del Pisuerga, el uso de combustible ecoldgico por la flota de
aufobuses urbanos, el reciclaje de los residuos urbanos desde
hace una década y la disminucion de la potencia en el alumbrado
publico para conseguir un mayor ahorro energético.

Valladolid estd adherida al Pacto de Alcaldes y cuenta con
un nuevo Plan Municipal de Salud, ademds de la experiencia
de gestion infegraaa Smart Cify junto con la ciudad vecina de
Palencia y 50 empresas, para la creacion de infraestructuras
tecnolégicamente avanzadas de las que se benefician los
habitantes de las dos ciudades.

De la Riva también aludié a la importancia del sector de la
aufomocién en la economia local y al impulso de la movilidad
eléctrica, en colaboracién con la industria aufomovilista ubicada
en la zona. “Esfamos ante una oporfunidad dnica para unir
mejora medioambiental, innovacion fecnologica y oporfunidades
economicas para la civdad; afirmo.

En la apertura de la Jornada, la Alcaldesa de Madrid, Ana
Botella, insté a avanzar hacia una movilidad mds sostenible,
‘una cuestion ae responsabilidad comparfida; no so6lo de
las Administraciones Publicas, sino también de empresas,
asociaciones y ciudadanos.

Los Alcaldes de Mdlaga, Murcia, Valladolid y Vitoria, (de pie en un momento de su intervencion)
en Ecocity.

Durante su intervencion, destaco varias de las iniciativas
promovidas por el Consistorio madrileio, como el Cenfro de
Gestion de la Movilidad, la inversién en alternativas al vehiculo
diésel o las subvenciones para renovar faxis con fecnologias
menos contaminantes. Asimismo, resalté que Madrid es una
de las pocas ciudades espafiolas que, ademds de recoger los
residuos, se ocupa de fratarlos, lo que permite obtener energia
eléctrica equivalente al 2,1% por ciento del consumo fotal de la
ciudad.

Dentro de la ‘budsqueda de la sostenibilidad;] Botella habld
de las infraestructuras para el tratamiento del agua, del Acuerdo
de Optimizacion Energética en los edificios municipales y de la
infegracion de toda la red de alumbrado publico en un solo Centro
de Telecontrol, con el objetivo de reducir el consumo eléctrico *

Vitoria: “ecocriterios” para la renovacion urbana

El Ayuntamiento de Viforia-Gasteiz se ha fijado como meta que en 2020 el 15% de los desplazamientos en el municipio sean en bici.
Asi lo anuncio su Alcalde, Javier Maroto, dentro del foro £cocify, al que acudi6 para presentar el proyecto de movilidad que ha servido,
junto a otras razones, para que esta ciudad haya sido designada Capital Verde Europea 2012.

Este es el objefivo final del Plan Director de Movilidad Ciclista con que trabaja el Consistorio y que persigue impulsar el uso de la bicicleta
como medio de fransporte habitual. En estos dltimos afos, Vitoria-Gasteiz ha asistido a un espectacular despegue de este vehiculo en
los desplazamientos, con un incremento del 300% desde 2006.

Pero la bici es sélo uno mds de los instrumentos con los que cuenta Vitoria para hacer valer su condicion de Capital Verde. La conciencia
ciudadana y la unidad politica han sido fundamentales para llegar hasta aqui, segun destaco el Alcalde. ¢Y para el futuro inmediato?
Javier Maroto lo tiene claro: estd en la renovacion urbana, a fravés de la rehabilitacién y el mantenimiento. Por eso, el objetivo para los
préximos anos es acometer la remodelacion del Anillo Verde Interior de la ciudad, que complemente el emblemdfico anillo exterior que
esta ciudad exhibe con orgullo.

La tarea se llevard a cabo siguiendo los nuevos “ecocriterios” de renovacion urbana - reutilizacion, rehabilitacion y reciclaje-, que
Javier Maroto considera fundamentales para impulsar tanfo la renovacion urbana, como la actividad del sector de la construccion. “Zas
ciudades que piensan en verde serdn /as primeras en sallr de fa crisis? afirmo.
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TECMA presenta lo ultimo en industria ambiental

q.

Entre los dias 12 y 15 del préximo, mes de junio, las instalaciones de Feria de Madrid
acogerdn una nueva edicion de la Feria Internacional del urbanismo y del Medio
Ambiente, TECMA, el evento que cada dos afios auna las novedades del sector y pasa
revista, en el marco de jornadas técnicas, a las cuestiones que le afectan.

La Feria Infernacional del Urbanismo y del Medio Ambiente
representa una oportunidad Unica para conocer y acceder a 10s
productos y servicios que oferta la industria medioambiental,
desde los mds consolidados y asentados en el mercado hasta
los mds novedosos.

Este afio tendrd lugar la decimosexta edicion de este cerfamen
que, con cardcter ordinario, se celebra en Madrid cada dos
anos. En esta ocasion, en las instalaciones de la feria fendrdn
cabida los sectores de equipamiento urbano, urbanizacion vial y
servicios, parques y jardines , instalaciones deportivas y de ocio,
rehabilitacion, mantenimiento y ornamentacion; equipamiento
y aplicaciones para la eliminacion de barreras arquitectdnicas;
servicios urbanos, valorizacion energética e incineracion,
recuperacion y reciclado, trafamiento de aguas, residuos solidos,
ofras contaminaciones, y, finalmente, profeccion y recuperacion
de enfornos naturales.

Los resultados de la anterior edicion, celebrada en 2010, son
el mejor argumento de partida para esta nueva convocatoria en la
gue se espera una importante representacion sectorial. En 2010
participaron en TECMA un tofal de 379 empresas, de las que 211
fueron expositores direcfos, con 29 empresas exiranjeras, y mdas

de 9.800 profesionales acreditados. La superficie ocupada fue de
casi 23.000 metros.

En esta ocasion, los expositores son empresas fabricantes
0 comercializadoras de productos, equipos y técnicas para el
equipamiento municipal o medioambiental, asi como prestadoras
de servicios. Los visifanfes, por su parte, son representantes de
Administraciones Locales y Autonémicas, empresas de ingenieria y
consulforas, representantes de laboratforios y centros de investigacion,
industrias, construcforas y representantes de insfalaciones deportivas
y de ocio. Con ello, TECMA se configura como un privilegiado punto
de encuentro entre oferta y demanda y un marco de negocio de
primer orden, segun explican sus organizadores.

Junto a las firmas nacionales e internacionales participantes,
TECMA confard@ con sus 0rganos de representacion, como la
Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente
(ATEGRUS).

Este afio, el Salon TECMA también se verd enriquecido con la
convocatoria coincidente del Tercer Saléon de la Recuperacion vy el
Reciclado, SRR, y por una intensa agenda de jornadas técnicas
disefadas para los profesionales del sector.



Este salon estd promovido por la Federacién Espafiola
de Recuperacion (FER) y por la Asociacion Espafiola de
Desguazadoresy Reciclaje del Aufomovil (AEDRA). Tras los buenos
resultados de las ediciones anferiores, SRR reunird la oferfa en
maquinaria y servicios tecnolégicos para la descontaminacion,
recuperacion, fragmentacion, reciclado y valorizacion de fodo tipo
de residuos. Se espera fambién la parficipacioén de consultoras
medioambientales y de ofras actividades complementarias al
negocio.

El Concurso Escobas de Oro y Plata, que organiza ATEGRUS,
ha adquirido gran relevancia a lo largo de los Ultimos anos, y
se ha convertido en una de las propuestas lider en la promocion
de la mejora en la gestion de servicios y aseo urbano, y en un
elemento de comunicacion y formacion ambiental muy util.

El certamen se dirige a Ayunfamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, Mancomunidades, Comunidades Autonomas,
empresas prestatarias de servicios, ingenierias, consulforias
ambientales, fabricantes de bienes de equipo e instalaciones para
la gestion de residuos y aseo urbano, universidades, efc., y es
un intento de valorar y distinguir aquellas actuaciones y trabajos
que se hayan realizado para mejorar o defender la gestion de los
residuos, la limpieza y el aseo urbano en general de las ciudades
y de las industrias, premiando los esfuerzos y realizaciones al
objeto de estimular los avances tecnoldgicos y de concienciacion
que sirvan para ir mejorando la calidad de vida y la sostenibilidad.

En la edicion de este afio, destaca la participacion de numerosos
municipios iberoamericanos provenientes de México, Argentina y

Expositores de la anferior edicion del Salén, celebrada en 2010.

Chile, muestra de la estrecha relacion que ATEGRUS mantiene con
estos paises a fravés de la celebracion de los diversos Congresos
Iberoamericanos y el Programa de Cooperacion Industrial Europa-
América Latina AL-INVEST.

El certamen se celebrard dentro del marco de Conferencias que
ATEGRUS organiza sobre Aseo Urbano y Gestion de Residuos
-LIMPUR 2012-.

ATEGRUS también prepara, en el marco de TECMA, su VI
Conferencia, la mencionada LIMPUR 2012, bajo el fitulo La
gestion de los servicios en fiempos de crisis.

La Conferencia se desarrollard a lo largo de los dias 12y 13
de junio. En la primera jornada se abordard la limpieza urbana,
recogida y transporte de residuos, y se pasard revista a los
sistemas innovadores para la realizacion de este servicio o a la
gestion del mismo como una oportunidad de negocio y empleo
en Europa. El caso de Aguascalientes (México) serd analizado
también en este foro.

Ofras cuestiones son la valorizacién energética de los residuos,
el saneamiento portatil o la evaluacion ambiental de modelos de
gestion de residuos urbanos.

La segunda jornada estard dedicada a la calidad y control de
los servicios y a los procedimientos administrafivos en tiempos
de crisis. Experfos de Administraciones y empresas, mostraran
su vision de este tema y aportardn soluciones de utilidad a la
cuestion *
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Gobierno Electronico

Premios We-Go a las buenas prdcticas en

Vigo serd una de las siete ciudades europeas participantes
en un proyecto piloto de corredores urbanos inteligentes,
que regulardn los semaforos para que se pongan en verde
cuando se aproximen vehiculos de emergencia e informardn
a particulares sobre atascos o plazas de aparcamiento libres.

El proyecto se desarrollard enire mayo
de 2013 en varias vias de la ciuda
los 60 kilometros de framos de car
de la ciudad que ya cuentan con
experimental (mediante el proyecto
por la Direccion General de Trdfico
Aufomocién de Galicia).

Aparte de Vigo, parficipardn en el
corredores urbanos inteligentes Newcastle (Inglaterra),
Burdeos (Francia), Copenhague (Dinamarca), Tesalonica
(Grecia), Helmond (Holanda) y Turin (ltalia).

nos a los servicios publicos.

Mas informacion en: hitp://awards.we-gov.org

Nuevo logotipo para el CMRE

Los ganadores seran premiados en la 2 * Asamblea General de We-Go
celebrard en Barcelona los dias 12-13 de noviembre de 2012.

Local & Regional
Europe

Nueva imagen de la organizacién municipalista europea.

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
lanzd el pasado mes de abril su nuevo logofipo oficial
y la nueva identidad grdfica. Con ello, el Consejo busca
modernizar, diferenciar y mosirar una imagen unica ante
ofros actores europeos.

El antiguo logo habia sido disefado en los afios 70
y desde entonces hasta ahora sélo habia sido objefo de
pequefos retoques. Ahora, el CMRE ha optado por una
imagen con una sola estrella, por afiadir colores y por
incorporar el eslogan “La Europa local y regional”, para
apoyar tanto las siglas CMRE/CCRE como sus actividades.

Frente al amarillo y el azul como colores predominantes
y a las formas simétricas habituales en la imagen de las
instituciones y organismos europeos, el CMRE ha optado
por los colores vivos, una forma asiméfrica y una imagen
original, dindmica y humana. Los cinco colores de la
nueva estrella representan las dreas temdticas de trabajo
del Consejo: el azul simboliza “democracia, ciudadania
y ampliacion”; el verde, “uso eficaz de los recursos y
medio ambiente”; el amarillo, “partenariado, cooperacion y
asuntos mundiales”; el rojo, “cohesion econdémica, social
y ferriforial”; y el violeta, “Gobiernos Locales y regionales
como empleadores y prestadores de servicios”.

La Organizacion Mundial de Gobiernos Elecironicos de Ciudades y Gobiernos
Locales (We-Go) ha convocado la primera edicién de los Premios We-Go para re-
conocer y promover las buenas practicas de gobierno electronico (e-governments)
de las ciudades y Gobiernos Locales. La convocatoria esta abierta también a or,
nizaciones publicas y organismos que ufilizan fecnologias de la informacio
comunicacion para mejorar la eficiencia administrativa y el acceso de 1os ci




El Institufo Nacional de Estadistica (INE) ha dictado nuevas instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision del padrén municipal,
en concrefo a lo relativo a los ficheros de comunicacion para registrar los
nacimientos y defunciones.

defunciones

EI BOE publicé el sdbado 14 de abril, la Resolucién adoptada por la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica y la Direccion General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, con el
contenido de las modificaciones que se derivan de la incorporacion de nuevas
variables en los boletines estadisticos de partos y defunciones recogidos por el
INE y que, en consecuencia, afectan a los ficheros utilizados hasta el momento
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V Premios Estrategia NAOS, edicion 2011

Los Ayuntamienfos de Murcia y de Valencia han
resultado premiados en la quinta convocatoria de los
Premios Estrategia NAOS correspondientes a 2011, por
sus planes y programas de alimentfacion saludable y de
actividad fisica, respectivamente.

En ambas categorias también se concedieron sendos
accésit a los Ayuntamienfos de Tineo (Asturias) y de
Utebo (Zaragoza)

El jurado de los Premios Estrategia NAOS, del que
forma parte la FEMP, se reunio el dia 28 de marzo en la
sede de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
y Nutricion (AESAN) para fallar los ganadores de estos
premios, a los que se han presentado 106 solicitudes.

La Estrategia NAOS (Estrategia para la Nutricion,
Actividad Fisica y Prevencion de la Obesidad) se puso
en marcha en 2005, desde el Ministerio de Sanidad y
Consumo, a fravés de la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nufricion (AESAN), con el objefivo de
sensibilizar a la poblacion del problema que la obesidad
representa para la salud, a través de una alimentacion
saludable, especialmente dirigida a los nifos y los
jovenes.
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por los Ayuntamientos para el aprovechamiento de esta informacion.

Los nuevos disefios quedan reflejados en los Anexos 11y lIl de la Resolucion,
que sustituyen a los anferiores.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en coopera-
cion con ofras Administraciones Publicas de dmbito au-
tonémico y local, ha publicado la Orden IET/818/2012,
de 18 de abril, por la que se establecen las bases regu-
ladoras para la concesion de ayudas a actuaciones de
reindustrializacion en zonas desfavorecidas.

Con esta iniciativa, se pretende impulsar la generacion y
desarrollo de tejido industrial, en especial en aquellas re-
giones que se han visto afectadas por procesos de ajuste
empresarial o deslocalizacion que provocan pérdida de
actividad industrial y destruccion de empleo.

Lo dispuesto en la Orden se aplicard a las ayudas que se
concedan hasta el 31 de diciembre de 2013, por lo que
las subvenciones se articularan a fravés de convocatorias
anuales, especificas de dmbito territorial deferminado y
una convocatoria general.

Podrdn acogerse estas ayudas, en el caso de infraestruc-
furas industriales, las entidades publicas, incluyendo las
empresas publicas dependientes de dichas enfidades.
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SERVICIOSLOCALES

El Real Decreto Ley 20/2011 y su impacto
en los planes de pensiones

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP se viene prestando una importante atencion al que es
uno de los pilares fundamentales del Estado de bienestar, la Prevision Social Complementaria y las diferentes
herramientas aseguradoras que permiten articular los sistemas de ahorro y proteccion social. Este servicio
se ha visto reforzado con la incorporacion a Aon del equipo de Hewitt, empresa lider mundial en soluciones

de capital humano.

El pasado 31 de diciembre se publicaba en el BOE el Real De-
creto Ley 20/2011, de medidas urgentes en materia presupues-
taria, tributaria y financiera para la correccion de déficit publico.
Dicha normativa tfiene incidencia en los Planes de Pensiones
contratados por algunos entes, y ha llevado a una serie de dudas
cuya solucion frafan los especialistas de Aon Hewitt a lo largo del
articulo.

En la propia Constitucion Espanola se establece que ‘Zos po-
aeres publicos manitendrdn un régimen publico de Seguridad
Social para fodos los ciuaadanos, que garaniice la asisiencia y
presfaciones sociales suficientes anite sifuaciones de necesiaaa,
especialmente en caso de desempleo. La asisiencia y prestacio-
nes complementarias serdn libres” (art.41). Partiendo de nuestra
norma fundamental, se ha abierto un amplio abanico legislativo
que avala los sistemas de proteccion complementarios. Ademds
en los Pactos de Toledo se realiz6 una serie de recomendaciones
como: £/ sisferna publico de la Seguridad Social puede comple-
menfarse, volunfariaments, por sisfernas de ahorro y profeccion
social, fanfo individuales como coleclivos, exfernos a la Seguri-
aad Social, que fengan por obfefivo exclusivo meforar el nivel de
presfaciones que les oforga la Seguridad Social Publica’.

Asi, en los ultimos afos, los sistemas de ahorro y profeccion
social se han venido instrumentando mediante la promocion de
planes de pensiones de empleo, asi como a fravés de seguros
colectivos. A finales de 2011 se publico el Real Decreto 20/2011
que por el impacto que tiene en los Planes de Pensiones, va a ser
objeto de andlisis a lo largo del arficulo por parte de los especia-
listas de Aon Hewitt.

Son numerosas las dudas surgidas a raiz de la publicacion del
mencionado Real Decrefo, asi dicha norma establece que durante
el gjercicio 2012, no podrdn realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o coniratos de seguro colectivos que inclu-
yan la cobertura de la contingencia de jubilacion las Administra-
ciones, entidades y sociedades siguientes:

e La Administracion General del Estado, sus Organismos Aufo-
nomos Yy Agencias Estafales y las Universidades de su com-
pefencia

e Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los
Organismos de ellas dependientes y las Universidades de su
competencia

e Las Corporaciones Locales y Organismos de ellas depen-
dientes.

e Las Entidades Gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social.

* Los Organos constitucionales del Estado sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 71.1 de a Constitucion

e L as sociedades mercantiles publicas.

e | as entidades empresariales y el resto de los organismos pu-
blicos y entes del secfor publico estafal, aufonémico y local

Todo lo anterior genera una serie de cuestiones que son trafadas
por los especialistas de Aon Hewitt que ademads aporfan solucio-
nes ante las mismas:

Son muchos los planes de pensiones en los que el promotor
destina parte de la contribucion a la cobertura de fallecimiento y/o
invalidez que se encuentra asegurada en una poliza externa donde
el Tomador es la propia Comision de Control.

Dichas pdlizas se renuevan anualmente, y en caso de impago
se extingue la cobertura dada por la compafia de seguros.

En este caso, y para evitar esa situacién aconsejamos que de
manera excepcional se recoja en acta de la Comisién de Control
que las primas de riesgo en exceso sobre la parficipacion en be-
neficios por no siniestralidad se abonen con cargo a la cuenta de
posicién del participe.

En caso contrario el Plan deberia modificar las especificaciones
eliminando la prestacion definida de riesgo puesto que al no tener



cobertura externa, el Plan deberia asumir el riesgo y, en conse-
cuencia, constituir la necesaria provision matemdtica y dotar el
margen de solvencia en la cuanfia que le exige la legislacion.

Dicha provision matemdtica y margen de solvencia deberian
constituirse, dada la prohibicion de aportacion, con cargo a los
derechos consolidados de los participes.

Si estamos ante una péliza de seguro colectivo que combine el
riesgo con la jubilacién, las opciones podrian pasar por intentar
pagar la prima de riesgo con cargo a la participacion en bene-
ficios siempre que lo permita el conirato, negociar el pago de la
prima de riesgo por parte de los propios asegurados e incluso
modificar transitoriamente los acuerdos para eliminar de ellos la
prestacion de riesgo.

En esfos casos enfendemos que la situacion se regularizard a
futuro, volviéndose a establecer la correcta situacion en funcion
del colectivo y los compromisos asumidos, con el riesgo de que
en anos futuros el desembolso sea mayor a lo que venia siendo
habitual.

No obstante llamamos la atencién a que pudiera interpretarse
que la no aportacién implica la reduccion del compromiso en
caso de pérdida definitiva de prima devengada en la presente
anualidad, pues de ofra forma los trabajadores con este tipo de
compromisos de prestacion definida saldrian beneficiados frente
a los de aportacién definida.

Mientras llega la solucion, en el caso de que el pago de la pres-
tacion deba hacerse este ano, y dado que existird un defecto de
cobertura al no haberse pagado a prima de este afio, siempre que
el condicionado de la pdliza lo permita podria infentarse alguna
de las siguientes alternativas:

e Acordar con la compania de seguros que ésta haga frente
al pago del compromiso asumido con los frabajadores a
cambio de regularizar en el futuro.

e Compensar el déficit contra la posible participacion en be-
neficios

e Aunque mds compleja, habria que minorar el resto de ca-
pitales asegurados de manera que ese rescate por minora-
cioén del compromiso compense la prima no pagada.

Surge la duda de si estos pagos también estan afectados por la
prohibicion. Puesto que la coniribucion viene de una obligacion
no generada en el actual ejercicio ya que comienza a devengar
en el momento en que se puso en marcha el Plan de Pensiones

La normativa tiene especial incidencia en los Planes de Pensiones contratados por algunos
entes.

aunque por motivos financieros se propusieran los plazos esta-
blecidos, podria no verse afectado por la prohibicién de aporta-
cion durante el 2012.

Existen mdltiples sistemas de prevision de Administraciones
Publicas contributivos donde la participacion del participe es ne-
cesaria para tener derecho a recibir la contribucion del promotor.

Puesto que en 2012 no existird confribucion del promofor, en-
tendemos que la Comisién de Control, deberd recoger que de ma-
nera fransitoria mientras se mantenga la prohibicion de contribu-
cion, las aportaciones del participe seran voluntarias evitando asi
que se pueda entender la renuncia del participe a seguir formando
parte del plan por la paralizacion de sus aportaciones.

Son por fanfo muchas las dudas que se generan y que mientras
tanto, deberemos resolver buscando la mejor alternafiva para el
promotor del plan y el propio trabajador.

Desde Aon Hewitt, los especialistas en prevision social, tratardn
en proximos articulos de todas las novedades legislativas que se
introduzcan en un drea de tanta importancia para las Corporacio-
nes Locales, sus enfes dependientes y su personal *

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, 0 bien en
el feléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electrénico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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AGENDA

MAYO 2012

Medidas concretas para contener y reducir el
gasto en las Entidades Locales

Madrid, 21 de mayo de 2012

Organiza:
Consultores de Gestidn Publica

Sinopsis: .
Dirigido exclusivamente a cargos electos y di-
recfivos/as.

El seminario prefende aportar, de manera muy
concreta y diddctica, foda una coleccion de
medidas especificas que inciden directamente:
en la confencion del gasto, en la reduccion del
gasfo y en la mejora de la eficiencia.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

Las claves para el disefio de un Modelo de
Gestion Pafrimonial en las Entidades Publicas.

Madrid, 22 de mayo de 2012

Organiza:
Consulfores de Gestion Publica

SInopsis:

El curso va dirigido a cargos publicos, ase-
sores, personal técnico y administrativo que
desarrollen actividades dentro del  dmbito
patrimonial y fengan que ordenar, reconducir,
mejorar, organizar o poner en marcha un Mo-
delo de Gestion Pafrimonial en su organiza-
cion.

El objetivo de este curso es fransmitir metodo-
logia para que los asisfentes puedan diseriar
durante el mismo, su propio Modelo de Ges-
tion Pafrimonial, que incluird como minimo:
los elementos claves que lo configuran, los
procedimientos de gestion, las operaciones
patrimoniales implicadas, el modelo de datos
y fecnoldgico.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

62

Genera 2012
Madrid, del 23 al 25 de mayo de 2012

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:

Feria Internacional de Energia y Medio Am-
biente, se reafirma como la plataforma  de
referencia para el sector de las energias reno-
vables y la eficiencia energética.

Las disfintas y numerosas Jornadas Técnicas,
organizadas por las principales organizacio-
nes y entidades de la industria, ofrecerdn una
vision muy amplia de la actualidad de los dife-
rentes campos integrantes en el sector de las
energias renovables y la eficiencia energética.
Por su parte, el Foro General serd una vez mas
el espacio elegido por las empresas para ex-
plicar sus novedades y servicios.

Cabe destfacar la Galeria de la Innovacion, un
escaparate para el 1+D+i sectorial, con un
amplio elenco de las propuesfas mds van-
guardistas en materia de eficiencia energeética,
energias renovables y proteccion del medio
ambiente.

Informacion:

Teléfono: 902 22 16 16
Mail: genera@ifema.es
Web:www.ifema.es

ge nel'a P
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XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios
Cadiz, del 28 al 31 de mayo de 2012

Organiza:
Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal

Sinopsis:

Esta XXIX Asamblea Municipalista Iberoameri-
cana sigue la secuencia ordinaria de los Con-
gresos de la OICI, iniciados en la ciudad de La
Habana en el afio 1938, hasta XXV, cele-
brado en la ciudad peruana de Lima en 2010.

La emblemdtica conmemoracion del Bicente-
nario de la Constitucion Espafiola, promulga-

da en Cddiz en 1812, es una ocasion propi-
cia para abordar la influencia que aquel texto
constitucional tuvo en la configuracion posterior
de los gobiernos de las ciudades y en el naci-
miento de las repUblicas iberoamericanas. Por
es0, la Organizacion Iberoamericana de Coope-
racion Infermunicipal contribuye con la celebra-
cion de su XXIX Congreso de Municipios.

Informacién:

Secretaria Técnica
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: oici@femp.es

Claves prdcticas para la transformacion de la
adminisfracion en papel en una administracion
electronica

Madrid, 30 y 31 de mayo de 2012

Organiza:
Consulfores de Gestion Publica

Sinopsis:

El curso propone un andlisis de los asuntos
mds importantes en torno a los cuales gira el
éxito o el fracaso de los programas de fransfor-
macion de la Administracion Publica, desde el
punto de vista de los gestfores e impulsores de
la modernizacion de la Administracion y a partir
de las experiencias profesionales de su aufor y
ponente.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

JUNIO 2012

TECMA. Feria Internacional del Urbanismo y del
Medio Ambiente

Madrid, del 12 al 15 de junio de 2012

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:

Representa una oportunidad Unica para conocer
de primera mano los productos y servicios ofre-
cidos por la industria medioambiental, desde
los mds consolidados a los mds novedosos.

En el marco de TECMA se celebrard de SRR,
el Ill Salon de la Recuperacion y el Reciclado,
promovido por asociaciones del dmbito v
avalado por el éxito de su anterior edicion.
SRR reunird la oferfa en maquinaria y servicios
tecnologicos  para o descontaminacion,
recuperacion,  fragmentacion, reciclado



y valorizacion de todo fipo de residuos,
ademds de la participacion de consultoras
medioambientales y  ofras  acfividades
complementarias al negocio.

Informacidn:

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: fecma@ifema.es
Web: www.tecma.ifema.es

.
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Feria Internacional del
Urbarmimmio y del ladio Ambesris

Ajuste de los servicios publicos en tiempos de
crisis

Madrid, 13 de junio de 2012

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

En el seminario, se propondrd un método
practico para el ajuste de los Servicios
Publicos a las necesidades y recursos en
tiempos de crisis teniendo en cuenta la
demanda vy los objetivos Insfitucionales, para
lo que se fomardn como ejemplo Servicios
Publicos concrefos: Policia local, Servicios
deportivos, Servicio de limpieza viaria, Servicio
de Atencion al ciudadano, efc.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

13° Conferencia Mundial Ciudades y Puertos

Nantes, Saint-Nazaire (Francia), del 18 al 21
de junio de 2012

Organiza:
AIVP  (Asociacion Infernacional de Villas 'y
Puertos)

Sinopsis:

El puerfo y sus funciones mds que nunca
consfituye una ventaja considerable para la
ciudad que es necesario explorar en fodos
sus aspectos econémicos, sino  también
dimensiones sociales, culturales y ambientales.

Al reunir en Nanfes y Saint-Nazaire los
inferesados de las ciudades portuarias de
todo el mundo, la AIVP tiene la infencion de
incitar a abrir el fiempo del puerto urbano,
empresarial y ciudadano.

Informacion:

Teléfono: +33 2 35 42 78 84
Mail: aivp@aivp.org

Web: www.aivp.org

La gestion de plantillas, puestos de trabajo,
carrera y refribuciones en las Enfidades
Locales, en el marco del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico

Madrid, del 18 al 20 de junio de 2012

Organiza:
Asociacion Espafiola de la Carrefera

Sinopsis:

La enfrada en vigor del Esfatufo Bdsico del
Empleado Pdblico plantea los problemas 16-
gicos de aplicacion prdctica de una nueva Ley,
mds los diversos especificos de conciliacion
del EBEP con la legislacion que pervive fran-
sitoriamente, hasta la aparicion de las Leyes
Autonémicas de desarrollo de aquel. Toda
esta materia es abordada de manera muy
préctica por ponentes de reconocido dominio
de la misma. Se aporta una documentacion
de 210 pdginas aproximadamente, muy de-
fallada y prdctica, que sirve de material de
consulta en el frabajo diario.

Informacién:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

SEPTIEMBRE 2012

XV Congreso Iberoamericano de Urbanismo

Medellin (Colombia), del 12 al 15 de sep-
tiembre de 2012

Organiza:

Asociacion Espafiola de Técnicos Urbanistas,
Federacion Iberoamericana de  Urbanistas,
Universidad Pontificia Bolivariana y Alcaldia
de Medellin

Sinopsis:

Bajo el lema, “Las Ciudades para un Hdbi-
faf Digno”, el congreso se propone incidir en
la transformacion de las condiciones pre-
valecientes en muchas de las ciudades ibe-
roamericanas que enfrentan situaciones de
desigualdad, exclusion, segregacion social y

violencia, carencia de servicios e infraestructu-
ra, especulacion urbana, dispersion periférica,
falta de instrumentos de gestion y parficipacion
social. Prefende abordar estos problemas des-
de la vertiente de las aportaciones tanto tedri-
cas como prdcticas para la mejora urbana, la
dignificacion de las condiciones de vida de las
poblaciones afectadas.

Informacion:
Mail: secretario@fiurb.org
Web: hitp://www.xvciu.com/

i
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XXV Asamblea General del CMRE
Cadiz, del 26 al 28 de septiembre de 2012

Organiza:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

SInopsis:

Bajo el lema “Descentralizacion, Desarrollo
Democracia (3D), el CMRE, celebra su Asam-
blea General, donde se dardn cifa alrededor de
unos mil representantes del dmbifo del Con-
sejo de Europa; serd uno de los evenfos mas
relevantes de la agenda infernacional a nivel
local. La FEMP, como seccion espariola, estd
participando en las fereas de preparacion junto
con la Secrefaria del CMRE y el Ayuntamiento
de Cddiz, tanto en materia logistica como de
confenido.

La Asamblea confempla sesiones plenarias y
paralelas en las que Alcaldes y Concejales de
las distinfas asociaciones de municipios po-
dran beneficiarse del intercambio de experien-
cias en diversos dmbitos.

Informacion:

CMRE

Mail: nina.holbrook@ccre-cemr.org
Tel: +33 1 44 50 59 59
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Catalogo de Buenas Practicas de la Red

de Gobiernos Locales para Incrementar la
Biodiversidad

FEMP

En este segundo Catdlogo de Buenas Prdcticas se exponen de manera sintética, ac-
fuaciones relacionadas con la proteccion y mejora del estado de conservacion de la
Biodiversidad, que los distintos Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares perfenecientes a la misma han desarrollado o estan ejecutando
en la actualidad. Esta publicacién va encaminada a compartir experiencias con
el objetivo fundamental de que sirvan de referenfe a ofros Gobiernos Locales en
cuanto a la realizacion de actuaciones relacionadas con el fomento y la proteccion
de la biodiversidad, la restauracion de espacios naturales degradados, al mejora
del medio hidrico y los cauces fluviales, el fomento del desarrollo rural sostenible,
el mantenimiento del patrimonio natural, asi como actividades de sensibilizacion y
partficipacion ciudadana.

Informacion:

Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: red.biodiversidad@femp.es

Web: www.redbiodiversidad.es

£Qué pasa aqui?. Manual practico para la
investigacion y diagndstico de las lesiones

de la edificacion

La Ley. Fernando Bendala Alvarez

Guia util y visual de las lesiones de los edificios presentadas de forma amena y rigu-
rosa. Es un libro eminentemente prdctico que plantea una visién nueva del examen
de las lesiones, mediante la incorporacion de instrumentos y fécnicas sencillas que
facilitan la investigacion, el andlisis y el diagndstico de los problemas. El Manual
cuenta con mas de 250 imdgenes entre fotografias y esquemas que explican los
dafios mds habituales y son el resultado de mds de 20 afos de experiencia en la
rehabilitacion de edificios y en la investigacion, comprobacion y solucion de sus
problemas. Ademds, el libro incluye con indices exhaustivos y palabras clave para
enconfrar con rapidez informacion sobre el fema que inferesa.

La Ley
Teléfono: 902 25 05 00

ldea! desmoenisica y drievsestizy

X
PUBLICACIONES ™

Ideal democratico y bienestar personal

Consejo Superior de Deportes y Centro de Investigaciones
Sociologicas. Manuel Garcia Fernando y Ramon Llopis Goig

Contiene los datos exiraidos de la “Encuesta sobre los hdbitos deportivos en Espafia
2010, que permite analizar, entre ofras cuestiones, como ha evolucionado la prac-
tica deportiva de los esparioles. Nos ofrece igualmente informacion sobre algunas
actifudes colectivas, tales como el reconocimiento de la sociedad espafiola hacia la
acfuacion de los deportistas nacionales mds laureados infernacionalmente.

Informacion:

CIS

Teléfono: 91 580 76 67
Web: http://libreria.cis.es

IV Catalogo de Buenas Practicas en

Drogodependencias

Fundacion EDEX

Con frecuencia se constafa el escaso infercambio de experiencias que se desarrolla
en éste como en ofros dmbitos, aspecto que queremos llegar a mejorar con esta linea
continuada de frabajo. La prevencion de drogodependencias es un ambito de claro
cardcter municipal y que consideramos clave en el desarrollo de las politicas en dro-
godependencias. En esta convocatoria se ha ampliado el nimero de dreas temdaticas
para fratar de llegar al maximo posible de proyectos que hoy se estdn desarrollando
y, especialmente, a los mdas novedosos.

Informacion:

Area de Infegracion y Cohesién Social FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: cohesionsocial@femp.es
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EN PRIMERA PERSONA

“En habitos saludables, los Alcaldes tenemos que
predicar con el ejemplo”

¢Las ciudades son un entorno saludable
para sus habitantes?

Depende de muchos factores; hay ciuda-
des muy confaminadas, ruidosas y con
grandes bolsas de poblacién socialmente
vulnerable, pero las hay que gozan de un
urbanismo social y ecologicamente avan-
zados vy de servicios publicos universales
y de calidad. En cualquier caso, las ciu-
dades presentan mejores recursos y servi-
cios para la atencion sanitaria.

¢Qué puede hacer un Alcalde para
favorecer enire sus vecinos hdbitos de
vida saludables?

Lo primero, predicar con el ejemplo; creo
que en este ferreno es muy importante,
tanto las actuaciones de los profesiona-
les como la participaciéon del movimiento
asociativo en los planes de salud que in-
cluyan la extension de habitos saludables
entre la poblacion

A titulo de ejemplo ¢cudles son los usos
menos ejemplares de la poblacion?

El consumo de sustancias adictivas y da-
fiinas en cantidad (el tabaco y el alcohol,
en primer lugar), sobre todo entre las y
los jovenes; el sedentarismo; o el abuso
de comidas no saludables.

Los programas de promocion de la salud
¢suelen tener buena acogida?

En las ciudades en las que se llevan a
cabo, depende en bastante medida del
grado de compromiso con esos progra-
mas del conjunto del movimienfo asocia-
tivo y de los profesionales de la educa-
cion, de los servicios destinados a nifos
y nifas, jovenes, personas mayores Y,
desde luego, de los sanitarios.

Su primer refo. ...
Resistir la crisis manteniendo el nivel de
servicios publicos actual.

A quién aamira?

En el plano politico, me han marcado estadisias
como Lula da Silva o Manaela, literafos como
Sampedaro o Saramago, filosofos como E. Morin,
y sindlicalistas como Marcelino Camacho.

cCudles son sus héroes en la vida real?

Un monion de gente sencilla, que se defa la pie/
a diario para defender a la gente humilde, salen
a la luz a menudo brevemente, con mofivo ae
una acclon solidaria y dan ejemplo sencillo au-
rante foda su vida alli por donde pasan, engo
la suerfe de haber conocido y conocer a cientos
ae ellos.

¢De qué se arrepiente?
De no haber ocupado mds fiempo a mi familia
y mis amigos.

¢De qué estd mds orgulloso?

De mi mujer;; ae mis hijas, de algunas actuacio-
nes de mi vida social y polifica (la mas cercana,
la rehabifitacion ae nuestra barroca Plaza de
FEspana).

¢Por qué lucharia y hasta moriria?

Por la liberfad y por la jgualdad de las perso-
nas; es el objerivo ae mi viada aesde los prime-
108 Ccasiigos escolares en los primeros arnos 60,
hasta hoy, y espero que hasta él fin de mis dias.

Cuanao no frabaja. ..

Soy muy ‘familiero” y fengo unos cuanios
hobbies: lee;; escribiy la musica, €l feairo, la
pinfura, el senderismo... no fengo fiempo de
aburrirme.

Pecado confesable
Soy un adictfo a los dulces: ya se sabe, engor-
aan y son pecado (espero que venial).

Si no fuera Alcalde. ..

Trabajaria en la empresa privada, seguiria muy
activo en polifica, en el ecologismo y en e/
pacifismo, seguraments, fendria mads fiempo
para mi famifia y para mis ‘manias’.

Julio Sefién

Alcalde de San Fernando de Henares,
Presidente de la Comision de Salud Publica
de lo FEMP

¢Cudles dan mejores resultados?

Los que logran un apoyo social fransver-
sal, involucrando al maximo de secfores
sociales y profesionales.

Con la crisis y unas arcas ajustadas ¢las
iniciafivas locales en esta matferia se
resienten?

Si se resienten, lamentablemente. Los
Ayuntamientos dependen en gran medida
de las politicas desarrolladas por el Go-
bierno de Espafa y los de las Comunida-
des Auténomas vy si la actuacion politica
en esas instancias va en direccion del
recorte de las prestaciones y los recur-
sos destinados al bienestar, a los Ayun-
tamientos se les hace muy cuesta arriba
desarrollar politicas avanzadas propias *
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